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- PROLOGO

El presente documento significa un esfuerzo unificado y representativo de
concertacion con los diferentes actores que intervienen en la Cadena
Agroalimentaria de la Papa. El objetive es identificar acciones que en
materia de politicas y programas deben disefiarse ¢ implementarse en el
corto, mediano y largo plazo en pro de la competitividad de la cadena

productiva de la papa.

A partir de esta informacion se deben articular y concertar los proyectos
enmarcados en la agenda unificada de investigacion y transferencia de
tecnologia dentro del "PLAN DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD
PARA LA CADENA AGROALIMENTARIA DE LA PAPA".

El Concejo Nacional de la Papa y Cevipapa en cumplimiento de la nueva
constitucion y politicas nacionales, queremos promover la efectiva

rarticipacion y organizacion de la Cadena Agroalimentaria de la Papa.
I p

El presente documento es un reflejo de ello y punto de partida para las

acciones a seguir.
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12 SESION TALLER NACIONAL - 31 DE OCTUBRE DE 2000.

PROGRAMA

El programa establecido inicié con 45 minutos de retraso y termin6 a la hora prevista. No se
alcanzaron a desarrollar: parte del punto 7 y el punto 8 en su totalidad.

ACTIVIDAD HORA
1. Instalacién del Taller y presentacion de los participantes 7:30
2. Presentacion de los objetivos del taller y las reglas de juego 8:15
3. Elaboracion de la configuracion basica de la Cadena 8:35
4. \dentificacion de los principales actores de la cadena y sus papeles 9:00
5. Presentacion de informacion basica para reflexion y analisis general relacional 9:30
Intermedio café 10:30

6. Trabajo en grupos para la deierminacion de problematica especifica desde su| 10:45
punto de vista, causas y efectos.

7. Presentacion en plenaria y consolidacion 11:30
8. Priorizacion de estrategias _ 12:30
9. Evaluacién del Taller 13:15
Fin del Taller - 13:30 |

INSTALACION DEL TALLER Y PRESENTACION DE LOS PARTICIPANTES

Se dio inicio con unas cortas palabras de bienvenida por parte de los Doctores Carlos Eduardo
Lozano Chona, Director Ejecutivo de CEVIPAPA, y Héctor José Villarreal M., Secretario Técnico
del Consejo Nacional de la +apa, quienes informaron de la importancia del evento e invitaron a
los asistentes a participar activamente en el mismo.

Enseguida se solicitdé a los asistentes escribir su nombre y la representacion en dos de las
tarjetas que les fueron entregadas a la entrada, procediendo a presentarse al tiempo que las

colocaban sobre los paneles ubicados al frente. La siguiente tabla contiene el listado.

NOMBRE REPRESENTACION
Alberto Caro FEDEPAPA SUBACHOQUE
Alfonso Orduz FDO. PRODUCTIVIRAD - BANCOLDEX -

Alfonso Sudrez

ANCO AGRARIO

Alfonso Torres

SECRETARIA DE AGRICULTURA DE CUNDINAMARCA

Andrés Laignelet

CORPOICA

Augusto De! Valle

GLRENTE FEDEPAPA

Carlos Lozano

DIPECTOR CEVIPAPA

Carlos Nustez

UNIVERSIDAD NACIONAL

Claudia Palacios

DIRECTORA UMATA LA CALERA

Edgar Hernandez C.

I.C_A. DIVISION SEMILLAS - GRUPO REGISTRO DE SEMILLAS -

Enrique Trivifio

FEDEPAPA

Fernando Bernal

EXPORTADOR - EXPACOL

Farith Polania

GRUPO EXITO CADENALCO

Franco Betancourt Pérez

MINISTERIO DE AGRICULTURA




NOMBRE 1 ~ REPRESENTACION
German Torres Sudrez CAMARA DE INSUMOS ORGANICOS Y BIOLOGICOS
Guillermo Maldonado MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
Héctor José Villarcal CONSEJO NACIONAL DE LA PAPA o
Henry Uribe ANDI
Herbert Fromberg PROYECTO CHECUA - GTZ/CAR
Jaime Acosta MERCADO EN FRESCO ~ McCAIN ANDINA
Jaime Jiménecz Gomez COLCIENCIAS
Jaime Pérez COORD. UMATAS -~ CORABASTOS S.A.
Jaime Soriano CAMARA PARA LA PROTECCION DE CULTIVOS — ANDI —.
Jorge Carulla F. CONSULTOR SECTOR HORTO-FRUTICOLA
Jorge Leonidas Amador P | CORABASTOS Y COMERCIANTES
José Antonic Isaza MERCADO DE PAPA EN FRESCO PARA SUPERMERCADOS COLFRUVER
Jos¢ Dilmer Moreno M. INVESTIGADOR ASOCIADO CORPOICA REG. UNO
Juan Carlos Martinez M. | MUDERADOR DEL TALLER
Juan Carlos Niiio MARGARITA FRITO-LAY
Luis Enrique Gémez PROYECTO PAPA SENA BOYACA
Manuel G. Rico ANDI
Marccla Diaz Diaz SECKETARIA DE AGRICULTURA DE BOYACA SINTAP i
Monica Arcila SNCTA
Nelson Bohérquez ASOPROPAPA
Octavio Franco CORPIPROM (Corporacién Dllo Pitahaya y Otros Productos Promisorios)
Olga Lucia Quintero EXPORTADOR - EXPACOL
Orlando Forero COMESTIBLES RICOS LTDA.
Orlando Parra PRODUCTOR DE PAPA
Oscar Duarte CCGLCIENCIAS
Pedro Corzo Carrillo INVESTIGADOR ASOCIADO CORPOICA
Pedro David Porras FEDEPAPA
Rafacl Paez PRODUCTOR LA CALERA
Ricardo Rodriguez SNCTA N
Rodolfo Cano BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA
Roque J ulio Ovalle PRODUCTORES DE EMPAQUES DE FIQUE
Victor Manuel Ardila EXPORTADOR - EXPACOL
Wilson Otero P. CHECUA/PROCAS
Wiston Silva COMESTIBLES RICOS LTDA.

Participaron en el Taller como Apoyo de Moderacion y Logistica: Dra. Maria Victoria Avila
Ramos, Milena Velasquez, Maryluz Chitiva y Angela Otélora.
OBJETIVOS

El moderador presenté, con ayuda visual, los objetivos del taller programado, los cuales se
transcriben a continuacion:

GENERAL DEL TALLER

Elabarar la Agenda Nacional de Programas y Proyectes de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia, de manera concertada entre un nimero ampliamente representativo de los sectores



publico y privado de la Cadena de la Papa y de las regiones del Pais donde ésta tiene mayor
relevancia.

GENERAL DE LA PRIMERA SESION DEL TALLER NACIONAL

Determinar prioridades de Investigacion y Transferencia de Tecnologia.

ESPECIFICOS DE LA PRIMERA SESION DEL TALLER NACIONAL

1. Conocer el objetivo de los talleres y la importancia de formular politicas nacionales de
manera concertada entre los actores representantes de los diferentes eslabones de la
cadena.

2. Analizar la configuracion basica de la Cadena, sus actores y sus papeles dentro de la
misma.

3. Validar una informacion basica minima requerida para la toma de decisiones y concertar las
deducciones de su analisis.

4. Establecer los requerimientos de Investigacion y Transferencia de Tecnologia para los
diferentes componentes de la Cadena por grupos de actores.
5. Concertar entre todos los actores las prioridades de la Agenda de Investigacion y
. Transferencia de Tecnologia.

GENERAL DE LA SEGUNDA SESION DEL TALLER NACIONAL

Detallar los programas y pioyectos de la Agenda de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia.

GENERAL DE LOS CUATRC TALLERES REGIONALES
Verificar la validez de |la propuesta resultante de los talleres nacionales.

En la primera Sesion del Taller no se alcanzaron en su totalidad los objetivos presentados, algo
previsto, pues no se podia asegurar el nimero de invitados que respondieran al llamado, y en
construccién participativa a mayor nimero de asistentes mayor tiempo de construccion y
concertaciéon, asi mismo como mayor contenido y calidad de los productos. Por igual motivo se
habia dejado pendiente el disefio del segundo esperando el resultado. Por otra parte afectd
ligeramente la demora inicial (45 minutos, 15 mas de lo previsto) y el sobretiempo del receso
(15 minutos). Se alcanzaron totaimente los tres primeros subobjetivos y el cuarto avanzé en la
parte que requeria mayor tiempo, quedando para el proximo terminario.

REGLAS DE JUEGO PARA EL TALLER

La moderaciéon presentd y sometid a consideracion las reglas de juego que se aprecian a
continuacion, siendo aprobadas por los participantes.

VISUALIZACION

- Material de insumos y productos del taller presentados con buena visualizacion.
- Escritos con letra clara, gruesa, minimo 3 cms. de altura.

- En tarjetas, maximo 3 renglones y por una sola cara.

Objeto: Facil comprension, claridad, concertacion, documentacion
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CONSTRUCCION EN EQUIPO

- Toda propuesta por escrito en tarjetas (solo se interviene verbalmente para
aclaraciones y sin pasar de 1 minuto).

- Toda tarjeta puesta sobre un panel es de todos si queda.

- En caso de no estar de acuerdo con una tarjeta debe presentarse alternativa con otra
tarjeta.

Objeto: Agilizacidn, evitar malos entendidos y crilica destructiva.

RESPETO A LOS DEMAS

- Escuchar si se quier2 ser escuchado.
" - No fumar en el salén.

- Celulares apagados.

Razén: Pnncipios de convivencia

ELABORACION DE CONFIGURACION BASICA DE LA CADENA

La moderacion presentd con ayuda visual un modelo de Cadena de la Papa por Actores
agrupados, el cual puede apreciarse en la pagina siguiente. Explicé a plenaria su légica y se
resolvieron algunas dudas.

A continuacion se realizaron las siguientes reflexiones:
¢ Falta algun grupo de actore=? Encontrandose que era suficiente el modelo.

¢ Conocemos las caracteristicas de los diferentes actores de cada grupo? Analizandose que
sabemos que en cada grupo existe variedad, mas no existe informacion y planificacion
suficiente que los considere por separado.

¢ Conocemces de cada grupo de actores sus requerimientos respecto al resto de la cadena?
Haciendo ver que los intereses de cada uno y sus situaciones son diferentes y por tanto es
importante entrar en un juego de roles que permita la comunicacion y concertacion.

s Tenemos informacion consolidada de todos los actores? Sabemos que no, que la informaciéon
esta dispersa ademas de no ;er vista y analizada de manera holistica para la cadena.

JLa accion del gobiemo ha sido dirigida histéricamente a toda la Cadena o a puntos de ella?
Entendiendo que hasta los uitimos afios la intervencion ha sido puntual y hasta ahora estamos
aprendiendo a mirar el todo sin olvidar sus partes.

¢ Conocemos el valor agregado por cada actor y su incidencia en los resultados en el mercado?
Lo cual nos permitiria priorizar la accion con vistas a hacer mas competitiva la Cadena.

¢ Conocemos los eslabones débiles? Sin ello no podemos planificar la accién de apoyo ni
planificar la intervencién del conjunto de la Cadena.

¢ Doénde esta la union Sociedad Civil — Gobierno? Haciendo ver que la integracion se da al
momento de aparecer el eje y que este en una Democracia Pariicipativa implica de las
decisiones se toman entre tcdos, de manera conjunta, pasando luego cada parte a ejecutar la
accion bajo su responsabilidad.

¢Donde esta la estructura dal Estado? El Estado es la union de Sociedad Civil y Gobierno,
cuando estos dos no tienen buena relacion el Estado entra en crisis. El Consejo Nacional de la
Papa es un érgano estructurante del Estado.
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IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ACTORES DE LA CADENA Y SUS
PAPELES

Después de una explicacién sobre un modelo basico, la rueda, asimilable a la estructura de
relaciones entre Sociedad Civil y Gobierno, partes del Estado, que sélo giran hacia el interés
comun cuando tienen un eje direccionador, se procedio a presentar el mismo modelo pero con
el nombre de los actores de la Cadena de la Papa como se aprecia en la pagina siguiente.

En primera instancia se solicitd se observara detenidamente y se ayudara a completar con los
actores que encontraran hacian falta.

Los participantes adicionaron:

En el circulo exterior: ONGs, ANUC, INAT, Bolsa Nacional Agropecuaria, Fondo Nacional de la
Papa, Fondo Nacional de Productividad y Competitividad, Asistentes Técnicos.

En el circulo central: Productores de Empaques, Empresas fabricantes y comercializadoras de
maquinaria agricola, Lavadores.

Se pidio a los participantes que siguieran reflexionando sobre esta rueda de actores y que sien
el futuro encontraban la falta de otro relevante la comunicaran.

Durante el analisis se hiciercn las siguientes reflexiones:

1. ¢Quiénes son los actores de cada parte de la Cadena? Distinguiendo los del Eje, los de la
Accién y los de Apoyo.

2. ¢Cudles son sus papeles y funciones? Entendiendo la diferencia entre actores directos,
facilitadores del proceso v planificadores del mismo.

3. ¢Cuédl es la concepcion actual del Estado en planificacion? El cambio de la Democracia
Representativa a la Democracia Participativa.

4. ¢ De qué depende fundamentaimente un sistema de planeaciéon? Analizando la importancia
de una base de informacion del conjunto de la cadena para la toma de decisiones.

5. ¢Nuestro Rin esta sélidamente integrado y es homogéneo? Reconociendo que los actores
del Rin estan dispersos y su actuar no es homogéneo. Revisando si nuestros eslabones de
la cadena son igualmente fuertes, entendiendo que toda cadena se rompe por el eslabon
mas débil y que todo esfu2rzo por mejorar otros eslabones sin fortalecer el débil tiende a ser
esfuerzo y recurso perdidn.

6. ¢Nuestro Neumatico cubre homogéneamente el Rin? Para reflexionar si la accion de apoyo
esta dirigida a la proteccion del conjunto o muy dirigido a una sola parte del mismo.
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PRESENTACION DE INFORMACION BASICA PARA REFLEXION Y ANALISIS
GENERAL RELACIONAL

La Moderacion presentd la serie de graficas y reflexiones que aparecen en las siguientes
paginas, haciendo ver la utilidad relativa de la informacion, lo escasa de la misma y lo delicado
de su mal uso y peor de su no uso.

Se solicité por parte de algunos de los asistentes intentar para la proxima reunion tener
informacién graficada para analisis de datos relativos a costos y precios. La moderacion aclard
dificultades de tiempo pero disposicion a realizarlas en cuanto fuera posible.

Posteriormente se hicieron las siguientes reflexiones:

- El principal componente de los costos de produccién son los insumos. ;Cual es su
procedencia?

- El consumo de papa per capita del Pais es de los mas altos del mundo, similar a Alemania y
Estados Unidos, considerado sin embargo alto desde el punto de vista dietético. ;Qué
implica?

- Nuestros rendimientos de produccidon estan por menos de la mitad de paises como
Alemania, Holanda, Inglaterra, Estados Unidos; por otra parte se habla de potencialidades
del doble de la de esos paises; ¢el problema tiene mas fondo tecnolégico ¢ mas fondo
estructural de produccion?

- ¢La papa genera mas entrada o salida de divisas del Pais?
- ¢lapapa es de alta importancia por su peso en la canasta familiar y el empleo sostenido?

- Sino aporta dividendos al Pais y su precio puede afectar la economia ¢ puede esto implicar
riesgos a la cadena por decisiones de politica de interés nacional?

- ¢(El problema de transferencia tecnologica estd en los paquetes (efectividad, costo,
aplicabilidad), en el sistema de oferta (estrategias de acercamiento, convencimiento,
acompanamiento), en las caracteristicas de los usuarios (cultura, conocimiento, economia,
organizacion social, medio ambiente en que se encuentran y manipulan)? O ¢ Posiblemente
todo esto esta relacionado con una vision dominante hasta la fecha de aumentar producciéon
sin previa garantia de mercados y la consecuente desestimulacion provocada por fracasos
econdémicos?

- ¢ Tiene sentido fijar como meta de PROAGRO para los tres proximos afos aumentar la
produccion en 140.000 to. eladas, un 5% del total actual, considerando que el 50% sea de
exportacion, lo cual implicaria aumento del consumo nacional inferior al crecimiento
poblacional?

- ¢ Por qué si el incremento del 50% de la produccion tiene por destino la exportacion no se
referencia ninguna informacién de potenciales mercados y sus condicicnes ni se determinan
estrategias que la garanticen?

- ¢Se requieren politicas iguales para grandes, medianos y pequerios productores? ¢ Qué se
espera de cada uno de ellos? ;Se puede hablar de varios submercados para diferentes
productores dentro del mismo mercado?

- ¢(Se puede planificar acecuadamente sin informacién consolidada y actualizada del
sistema?

12
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- ¢ Qué tanto de lo investigado y validado esta sin apropiar?

- Siendo por la caracteristica del producto de alta importancia el costo de transporte entre
todos los eslabones ¢ Por qué la informacion es practicamente nula?

- ¢Conocemos los puntos débiles de la cadena? ¢Conocemos los puntos débiles de las
instituciones del Gobierno?

- ¢Conocemos las areas potenciales de alto rendimiento de produccién? Y ¢ Conocemos las
que adicionalmente tienen ventajas comparativas por cercania a los mercados?

TRABAJO EN GRUPOS PARA LA DETERMINACION DE PROBLEMATICA
ESPECIFICA DESDE SU PUNTO DE VISTA, CAUSAS Y EFECTOS.

Los participantes fueron separados en tres equipos, el primero agrupando toda la parte de la
cadena de produccion y preproduccion, el segundo agrupando los representantes de la parte de
mercadeo y transformacion y el tercero con todo el grupo de apoyo, generalmente institucional.

Fueron escogidos como moderadores de grupo respectivamente: Héctor José Villarreal, Carlos
Lozano y Wilson Otero.

Cada grupo debia mediante lluvia de ideas, escritas en tarjetas, sefalar la principal
problematica de la parte correspondiente a cada uno de los otros dos grupos y por uitimo de la
parte en que intervienen.

Posterior a la lluvia de ideas se dehia revisar sus contenidos, concertar sus ajustes y agruparlas
por temas o bajo un problema general que las comprendiera, el material que habia servido de
base para la determinacion del problema general debia dejarse anexo (en un grupo faltd
claridad de explicacion por parte de la moderacion).

El objeto del ejercicio es comparar posteriormente en plenaria la vision que de cada parte de la
cadena tienen los actores de cada una de ellas y con este insumo construir uno concertado que
satisfaga a todos.

Los cuadros de las paginas siguientes muestran los resultados del trabajo de cada grupo para
cada parte de la Cadena, insur.:0 con el que se continuara trabajando en el préximo taller.

De manera rapida y a manera de «jemplo se realizé la presentacién por parte de cada grupo del

trabajo realizado en la problemética de Produccion y Preproduccion, que nos permitia ver de
manera sencilla que habia importantes diferencias.
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PROBLEMAS DE PRODUCCION Y PREPRODUCCION

VISION GRUPO PRODUCCION

VISION GRUPO MERCADEO

VISION GRUPQO APOYO

NIVEL SOCIAL Y CULTURAL DEL PRODUCTOR
Dispersion de la produccion dificulta transferencin.
Envejecimiento de productores. No utilizan los recursos de
capacitacion. Produccion con contaminantes. Falta alianza
entre propietarios y amrendatarics. No respeta normas de
seguridad agroindustrial. Falta implementar técnicas
administrativas en la produccion. No hacen presupuesto.
No planifican. No se autoestiman. Sindrome producto
terminaclo. Abuso de recursos naturales. Excesivo uso de
insumos. Es muy terco y esquivo a nuavas tecnologias.
Individualismo. Tecnologia en uso deficiente. Tipologia del
productor. Falta organizacion agricultores. Falta reconocer
utilidad del MIP. Confusion por mismos productos con ctro
nombre. Deficiente seleccion y clasificacion.

FALTA CULTURA EMPRESARIAL Y TECNOLOGICA
Falta cultura de calidad, Cultura de semillas, raita
tecnologia adecuada a los diferentes tipos de
productores, Cultura inadecuada de empaque, No hay
cultura ascciativa, Falta cultura ambiental y sostenitle

PRODUCCION EN ZONAS NO APTAS

FALTA CONOCER Y APLICAR LA NORMA

NO HAY ROTACION DE CULTIVO

FALTA DE ORGANIZACION DEL AGRICULTOR

INFORMACION - PLANIFICACION
Se toman decisiones sin informacion. Poco intercambio de
acciones axitosas.

FALTA PLANEACION SECTORIAL Y MULTINIVEL

i
| |
DEFICIENTES SISTEMAS DE INFORMACION I

INSUFICIENTES MECANISMOS DE PLANIFICACION |
No hay vigilancia en canales de comercializacién para |
proteger pequefio productor. Falta planeacion |
interinstitucional. ;

INVESTIGACION

No existen altemativas de cultivos de rotacién. Falta
identificar ventajas comparativas de los pequefios
productores. Falta seguimiento a eficacia de los productoes.
Falta evaluar transferencia tecnciégica y definir
altemativas. Deficiente control de plagas y enfermedades.
Qué variedades se deben sembrar. Falta definir
posibilidades de trabajo para los productores que salen.
Investigacion debe tener en cuenta: Inseguridad por

FALTA TECNOLOGIA ADECUADA

NO HAY VARIEDADES PARA EL EXTERICR

DEFICIENTE INVESTIGACION, TRANSFERENCIA Y
ADOPCION DE TECNOLOGIAS PARA PRODUCCION
SOSTENIBLE

Necesidad de tecnologia. Tecnologia inepropiada pera:
uso agroquimicos, labranza, investigacion de
variedades y calidad de semilla. Deficiencias para
transferencia de tecnoiogia.

desorden publico. Produccion estacional. Zonas
producteras delicadas.
ALTQ COSTO DE LOS INSUMOS DEFICIENCIA Y NO SUJETO DE CREDITO DEFICIENTES MECANISMOS DE  CREDITO
OPORTUNQS
FALTA DE CALIDAD EN SEMILLAS FALTA INFRAESTRUCTURA DE POSCOSECHA DEFICIENTE CALIDAD Y RENDIMIENTOS QUE NO
SAJA COMPETITIVIDAD gﬁETEito ECONOMICAMENTE RENTABLE EL




PROBLEMAS DE MERCADEO - TRANSFORMACION

VISION GRUPO PRODUCCION

VISION GRUPO MERCADEOQ

VISION GRUPO APOYO

NO EVOLUCIONA MER.CADO

Excesivo nimero de intermediarics. Comerciantes no
aportan valor agregado a la cadena. Mercadeo
centralizado. No existen parametros de calidad. No hay
garantia en la compra del producto. Comercializaderes
limitan posibilidades para el consumidor, definen que clase
comen. Preduccion superior a demanda. Falta seguridad
en &l pago.

TRANSPARENCIA EMPRESARIAL
Asociacion. No hay Agremiacion. No evoluciona la
Cadena

DEFICIENTE COMGZRCIALIZACION INTERNA Y
EXTERNA

Falta sistemas de comercializacion eficientes. Cferta
insuficiente exportacion.. Insuficientes canales de
mercadeo. Insuficientes canales de comercializacion.
Falta estrategia de comercializacion. Faltan contratos
produccién-comercializacion. No hay transporte
| aspecializado para papa. Mercado muy cantralizado.

DEFICIENTE ORGANIZACION DE PRODUCTORES

FALTA DE SOLIDEZ EN LA EXPORTACION

PODER ADQUISITIVO
Alta estacicnalidad. Mala calidad en el producto
exportado. Fortalecer el componente agroindustrial.

NO HAY PARAMETROS PARA LOS MERCADOS DE
EXPORTACION

FALTA DE ESTRATEGIA EXPORTADCRA

FALTA DE |INTELIGENCIA DE MERCADCS
EXTERNOS

INCERTIDUMBRE DEL MERCADO

Estacionalidad de la oferta. No hay criterio unificado scbre
presentacion del producto. Falta estandarizacion de pesos.
Producto no tiene &l respaldo al vendero. Industria Lavado
falta estandanizacion de calidades.

FALTA INCENTIVAR CONSUMO HABITUAL
DEMANDA

Disminucion de costos logisticos. Desarollo de nuevos
preductos. intermediarios que no dan valor agregado.
Falta incentivar el consumo. Guema de precics.
Concertacion con el producter. Alta variabilidad del precio
de la materia prima. Empaque.

, FALTA PROMOCION DEL PRODUCTO PAPA
| Falta una cultura de consumo.

DEFICIENTE MANEJO DE POSCOSECHA
Ausencia tecnolcgias almacenamiento. No se genera
valor agregado en finca.

FALTA DE CALIDAD EN PRODUCCION

Baja calidad dal producto. Existen canales de
mercadeo donde la calidad no es urgente

CARENCIA DE CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS -
| FALTA DE INFORMACION

Informacion no confiable* de C.C.l.. Informacion previa de
precios. Necesidades consumidor. Inconsistencia de la
informacion de abastos. No sugieren variedades.
*Aclaracion en el sentido de referirse a que con esta
informacion no se pueden tomar decisiones de produccion
y mercadeo confiables por insuficiente.

VISION

Falta red de informacion. Falta investigacién de
mercados. Falta conocer el cliente, integracion de la
cadena. Falta de informacion coherente y compartida.

DEFICIENTE PLANEACION E INFORMACION

Falta de continuidad de programas. Faita de politica
para mejorar demanda, planeacion y seguimiento a la
| cadena. Alta estacionalidad. Estacionalided de la
ofeta. Pronosticos de mercada deficientes.
Informacion inadecuada. Falta de informacién (3).
Subproductos industriales. Faltan estudios para
productos industriales derivados de la papa.




PROBLEMAS DE APOYO - GOBIERNO

VISION GRUPO PRODUCCION

VISION GRUPO MERCADEO

VISION GRUPO APOYO

POLITICA - PLANEACION - INFORMACION

Duplicidad de funciones. !!o hay coorcinacion entre
instituciones. No hay continuidad en politica. Politicas
sectoriales no concertadas. Falta seguimiento y evaluacion
de los programas. Deficiente apoyo econdmico. No hay
apoyo a las organizaciones paperas. No define seguro de
riesgo fitosanitario y climatico. Falta politica para desarrolio
de distritos de riego en A.P.. No hay apoyo informacion
clima. No entisnden la importancia estratégica. Politicas
contrarias al desamollo de las mayorias. No tienen un
sistema da gesticn da infermacion. lrracionalidad en el uso
de recursos. Importaciones a riesgo de sanidad. No
priorizacion en la problemética. Falta incentivo para
exportacion. Desconocimiento de la realidad del sector.
No se aplica la legislacion sobre uso y abuso da quimicos.
Cormreccion politica fiscal del Estado (IVA).

POLITICA - PLANEACION — INFORMACION

Esiuerzos a'slacos. No hay continuidad de programas y
compatibilidad. No centralizacion de  entidades
involucradas. No se pragmatiza. Mal direccionamiento de
los impuestos. Falta el aprovechamiento de recursos
intemacionales. No son compatibles en sus programas.
Normalizar (faita y apficar). Malas politicas de fomento.
No hay informacion veraz, adecuada y oportuna.

POLITICA - PLANEACION - INFORMACION

Falta union Estado - Industria Papera. Falta de politica
profunda por parte del Estado. Deficiente
implementacion de politicas de acuerdo a las
necesidades de la cadena productiva. Necesidad de
una vision mas socio-cultural. Deficientes mecanismos
de coordinacion y articulacion. Desconfianza del sector
privado con respecto al Estado. Disminucion de
recursos humanos y economicos. ralta de planeacién
participativa.  Falta planeacion con todos los
componentes de la cadena. Falta identificar fortalezas.
Falta optimizar el uso de los recursos. Faita de claridad |
en los objetivos. Falta de mecanismos de seguimiento v'|
evaluacion a la inversion. No existe suficiente |
informacién  entre las entidades del gobiemo. |
Informacion deficiente. g |

INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGIA
ineficiencia en transferencia.

INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGIA

Transferencia de tecnolegia (metodologia y presencia).
Falta capacitacion.

INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA TECNOLCGIA |
Desvinculacion de la investigacion. Regionafizacion de
actividades de ciencia y tecnclogia.

COMERCIALIZACION

Buscar mercado intemacional. Precios de insumos altos.
En precios bajos no se orienta aumento de consumo. Sclo
actlia cuando hay precios altos.

COMERCIALIZACION

Ineficientes relaciones intemacionales. Integracion a la
globalizacién.

FALTA POLITICA PARA MAYOR DEMANDA

FALTA DE GARANTIAS EN ZONAS DE ORDEN
PUBLICO

INSEGURIDAD

CONTROL DE LA VIOLENCIA NO SATISFACTORIO
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EVALUACION DE LA PRIMERA SESION DEL TALLER NACIONAL

Al finalizar el evento se solicitd a los participantes realizar la evaluacion del taller escribiendo en
tarjetas los aspectos positivos y negativos o a mejorar. El resultado se transcribe literalmente.

: LO POSITIVO NEGATIVO O A MEJORAR
Felicitaciones es un principio de muy buenos resultados | Mejorar la coordinacion de grupos, deben
Bien coordinado proponer procedimiento igual
Participacion de todos los actores Trabajo en grupo en el mismo salén
Grupo multidisciplinario bastante representativo - Sitio inapropiado para trabajo en grupo |
Andlisis participativo con los diferentes actores ) Mayor presencia de produclores
Agil. Conocimiento sobre el tema de! moderador | Insistir la presencia de todos los actores

Excelente la metodologia, novedosa para mi. | Falté asociacion de consumidores :
La concertacion entre los diferentes actores de la cadena para | Miremos resultados. Mejor distribucion del
conocer la particularidad de lo mismo en sus diferentes partes | espacio para dialogar

La reunion de todos los sectores para expresar sus conceptos, | Necesidad de mayor espécio _f)ara evitar

| unificar ideas. _|interferenciagrupal
Excelente integracion interdisciplinaria Falta de instalaciones para cada grupo
Tener representacion de todos los sectores Mas espacio para trabajo en grupos

Muy buena metodologia. Muy buena organizacion Invitar otros actores de mercado

Estrategia participativa ; Requiere mas tiempo .
Participacion amplia - Falta presencia de directores de facultades
Conocimiento del tema. Preparacion | agricolas de universidades
 Muy buen manejo de tiempo . Muy pocotiempo
Ladinamica

Querer organizarnos

COMENTARIOS FINALES DEL MODéRADOR

Se aprecia en lo positivo dos puntos que destacan claramente, uno, la alegria de encontrar un
escenario mucho mas participativo del que hasta ahora se ha tenido y, otro, la satisfaccion con
la metodologia y el manejo del taller. Sin embargo, en ambos aspectos aun falta mucho por
evolucionar aunque se puede considerar un buen primer paso.

En los aspectos negativos destacan tres:

El inadecuado lugar para trabajo en grupos, muy cierto, pues no se disponia de espacios
aislados y consecuentemente la interferencia de voces era notoria, problema que apenas se
podra sortear parcialmente en el préximo pero que tendra que ser muy tenido en cuenta a
futuro.

La no concurrencia de algunos acltores representativos de la cadena, punto en el que cabe
anotar que, por la poco comun realizacion de eventos realmente participativos con capacidad de
decision, la asistencia fue superior a la esperada pues esta situacién hace que se requiera
tiempo para lograr la confianza, demostrandose existe buena capacidad de convocatoria.

El escaso tiempo, cierto, pero del cual hay. que reflexionar varios aspectos: el alto nivel de los
participantes y consecuente nivel de compromisos implica manejar eventos de corlo tiempo, la
escasa cultura de planificacién participativa hace que no se tenga presupuestado este tipo de
eventos tanto en tiempo como en costos, el nivel de analisis y decisiones debe ser macro y no
de detalle por las funciones que le competen al Consejo Nacional de la Papa.

El moderador quiere expresai su agradecimiento al Doctor Wilson Otero por su colaboracion en
la moderacion del Grupo de Gobierno, el que por su tamaiio tenia mayor grado de dificultad, y
pedir disculpas a él y su Grupo por no haber dado instrucciones suficientemente claras.



22 SESION TALLER NACIONAL — 9 DE NOVIEMBRE DE 2000.

PROGRAMA

ACTIVIDAD R m ~ HORA
1. Instalacion del Taller, presentacion de participantes - 8:00
2. Presentacion de los objetivos del taller y el programa 8:10
3. Analisis en plenaria de la problematica trabajada en grupos 8:30

4. Presentacion de varios actores de los programas de investigacion y| 9:30
transferencia de tecnologiaencurso

Intermedio café 10:45
5. Trabajo en grupos para la determinacion de estrategias de solucion a la 11:00
problematica, definicion de programas y proyectos.
6. Presentacion en plenaria y consolidacion 12:00

7. Priorizacion de Programas | 1245
8. Evaluacion del Taller - B o taa b 13:15
Fin del Taller 13330

El programa previsto inici6 con 25 minutos de retraso y termind a la hora fijada. Quedd
pendiente el punto 7, el cual en definitiva le compete al Consejo Nacional de la Papa, pero que
se esperaba llevara sugerencias de estas sesiones.

INSTALACION DEL TALLER Y PRESENTACION DE LOS PARTICIPANTES
Se dio inicio con unas cortas palabras de bienvenida por parte del Doctor Carlos Lozano,
Director Ejecutivo de CEVIPAPA. El moderador recordd las reglas del Taller a fin que los

nuevos participantes las conocieran.

-Enseguida se solicitd a los asistentes presentarse de manera rapida y corta con nombre y
representacion. La siguiente tabla contiene el listado.

NOMBRE REPRESENTACION

Alberto Caro FEDEPAPA SUBACHOQUE

Alfonso Orduz FDO. PRODUCTIVIDAD ~ BANCOLDEX - -
Alfonso Suarez BANCO AGRARIO

Alfonso Torres SECRETARIA DE AGRICULTURA DE CUNDINAMARCA

Augusto Del Valle GERENTE FEDEPAPA = Tl
Carlos Alberto Herrera CORPOICA

Carlos Lozano DIRECTOR CEVIPAPA

Carlos Nustez UNIVERSIDAD NACIONAL

Carlos Téllez CORPORACION COLOMBIA INTERNACIONAL - B
Claudia Palacios | DIRECTORA UMATA LA CALERA )
Claudia Restrepo OLASA SA.

Enrique Trivifio FEDEPAPA
| Farith Polania ____| GRUPQ EXITO CADENALCO ]




NOMBRE REPRESENTACION
Fernando Bernal | EXPORTADOR - EXPACOL
Francisco Jiméuez FUNDESAGRO i a o o
Gabriel Jaime Orozco OLASA S A o

German Torres Sudrez

CAMARA DE INSUMOS ORGANICOS Y BIOLOGICOS

| Guillermo Maldunado

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

Héctor José Villareal

CONSEJO NACIONAL DE LA PAPA ===

Herbert Fromberg

PROYECTO CHECUA — GTZ/CAR

Hugo Gomez

CAR - GTZ

| Jaime Acosta

| MERCADO EN FRESCO - McCAIN ANDINA

Jaime Pérez

'COORD. UMATAS — CORABASTOS S.A.

| Jesus Nieves

ICA

Joaquin Prieto

ASOPROPAPA

| Jorge Carulla F. .

CONSULTOR SECTOR HORTO-FRUTICOLA

José Antonio Isaza

MERCADO DE PAPA EN FRESCO PARA SUPERMERCADOS COLFRUVER

José Luis Zapata

CORPOICA ANTIOQUIA

José Roberto Galindo
Juan Ruiz

~ |ICA

PRODUCTOR DE PAPA

Juan Carlos Martinez M.

Juan Carlos Nifio

b

'MODFERADOR DEL TALLER
MARGARITA FRITO-LAY

Luis Felipe Alvarado

SEMILLAS DE NARINO

Marcela Diaz Diaz

SECRETARIA DE AGRICULTURA DE BOYACA — COORD. SINTAP

Marcela Gutiérrez

5.G.S. COLOMBIA S.A.

Ménica Arcila

SNCTA

Nelson Bohorquez

ASOPROPAPA

Octavio Franco

CORPIPROM (Corporacion Dllo Pitahaya y Otros Productos Promisorios)

Orlando F(E_[_qlq_

COMESTIRLES RICOSLTDA.

Oscar Duarte

COLCIENCIAS

Pedro Corzo Carrillo

INVESTIGADOR ASOCIADO CORPOICA

Pedro David Poiras FEDEPAPA

Rafacl Paez PROD_UCTOR LA CALERA
 Ricardo Rodriguez SNCTA

Roque Julio Ovalle PRODUCTORES DE EMPAQUES DE FIQUE £ o~
Sandra Patricia Pardo CORABASTOS

Participaron en el Taller como Apoyo de Moderacién y Logistica: Dra. Maria Victoria Avila
Ramos, Milena Velasquez, Maryluz Chitiva y Angela Otalora.

OBJETIVOS

El moderador recordd, con ayuda visual, los objetivos del taller programado, los cuales fueron
alcanzados en el desarrollo de sus dos sesiones.

ANALISIS EN PLENARIA DE LA PROBLEMATICA TRABAJADA EN GRUPOS

El moderador invité a todos los participantes a observar los cuadros resultantes del ejercicio
realizado al final de la primera sesion, de los cuales se entregé copia a todos los asistentes y se
procedié a hacer la siguiente reflexion general y de cada subparte:

X1



Al enfrentar la vision de la problemética de las grandes subpartes de la Cadena de la
Papa realizada por los representantes de cada subparte, se aprecia claramente que la
fuerza de los intereses de cada uno lleva a apreciar de diferente manera y
consecuentemente son complementarias.

Cada una de las visiones aporta elementos importantes a la hora de entender la
problematica del conjunto y por tanto deben ser tenidas en cuenta para una formulacién
conjunta de interés general. Es decir, lo importante no es que todos tengan la misma
vision, pues nunca seran los mismos intereses, sino que sean capaces de entender
todos las diferentes posiciones y concertar la accién para el bien conjunto.

RESPECTO A PRODUCCION Y PREPRODUCCION

El grupo de representantes de preproduccion y produccién reconocen, ante todo y en gran
cantidad, debilidades de orden social y cultural de los productores que afectan seriamente su
capacidad técnica y administrativa, mientras en este aspecto los de mercado recalcan mas
especificamente lo referente a calidad y empaque por su afectacion al mercado y, la parte
institucional, lo referente a produccion en zonas no aptas por su responsabilidad en el adecuado
uso y manejo del territorio.

Es comtin en todos los grupos ia preocupacion por la falta de organizacion y asociacion, la cual
afecta tanto al productor como ai comercializador para la negociacion y también dificulta el
apoyo institucional.

La vision en cuanto a las deficiencias de informacién-planificacion también muestran diferentes
preocupaciones: mientras para el productor lo delicado es la toma de decisiones de produccion
sin informacion, con el consecuente posterior riesgo de vender su cosecha, ademas de la no
existencia de oportunidades de conocer ofras experiencias exitosas, en razon a que la mayoria
de los productores arriesgan buena parte del capital en cada cosecha y antes que creer en
informacién técnica reaccionan a la comprobacion de resultados de otros productores en
condiciones ambientales y econdmicas similares; para los actores del grupo de mercado la
preocupacion esta en el conocimiento completo de la infermacion del sector para planear el
mercado; y, para el grupo ce apoyo, mayormente gubernamental, el interés esta en la
deficiencia-insuficiencia de un sistema de informaciéon que permita planear adecuadamente la
accion institucional e incluso planear la interinstitucional, ademas de su l6gica preocupacién por
la maycria y los mas débiles.

Aparece como algo bien interecante analizado por los productores, que no aprecian los otros
dos grupos, el que no se tienen en cuenta en la investigacion las alternativas de cultivos de
rotacion, haciéndose incluso el comentario en el grupo que la produccion para ellos puede llegar
a no ser rentable no por el producto papa sino por el complementario.

Es grande la diferencia identificada por los tres grupos en investigacion; mientras los primeros
encuentran enormes vacios que afectan no solo su produccion sinc a las personas que se estan
quedando por fuera de ella, los segundos, ademas de la inadecuada tecnologia que afecta la
calidad y consecuentemente el mercadeo se afanan, por la falta de variedades que les permita
ampliar el mercado por fuera de las fronteras y, el tercero, muestra nuevamente su
preocupaciéon por el alio deterioro del ambiente y la salud del conjunto de la poblacion
colombiana por la insostenibilidad de la produccién.
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En lo econdmico fue llamativo que los grupos de mercado y apoyo se preocupaban por la falta
de credito para los productores y estos no lo plantean, razon por la cual se pidié explicacion en
plenaria, aclarando los productores que para ellos no tiene sentido pues es un producto que por
un lado mueve dinero con reqularidad y ademas sus utilidades no cubririan los costos del
capital prestado. Sin embargo, el alto costo de los insumos, buena parte importados y afectados
por la devaluacion del peso cclombiano si les afecta seriamente.

Respecto a semiillas certificadas: preocupa a los de mercado no se usen, a los productores su
falta de calidad y, el grupo de apoyo, reconoce no solo la falta de ellas sino de variedades
apropiadas para mejorar calidad y rendimientos que hagan mas rentable el producto.

RESPECTO A TRANSFORMACION Y MERCADEO

Iguaimente puede observarse ia existencia de un grupo de preocupacicnes comunes, mas sin
embargo existen muchas y relevantes segin cada grupo que las planted, que no fueron
esbozadas por los otros, como la falta de asociacion y transparencia empresarial indicada por
los mismos actores del grupo de mercadeo y transformacion, asi como la preocupacion por la
no evolucion de la cadena, el no fortalecimiento del componente agroindustrial, la falta de
incentivacion del consumo, el desconocimiento del cliente, de los mercados y en general la falta
de una red de informacion apropiada y suficiente en esta parte de la cadena.

Los productores agregan a la problemética la falta de garantia en la compra del producto, la
limitacion que el mercado le esta haciendo al consumidor en variedades, la sobreproduccién en
ciertas épocas por la alta estacionalidad, la falta de estandares claros de peso, presentacion,
lavado, etc. y, el no tener informacion suficiente que permita visualizar futuros y planificar.

El grupo de apoyo destaca su preocupacion por la insuficiente oferta, inteligencia de mercados
y estrategia para exportacion, la falta de contratos producter—comercializador que haga mas
segura y estable la cadena, la no existencia de transporte especializado para la papa con la
consecuente contaminacion, ia baja calidad del producto, la falta de continuidad de los
programas institucionales, la falta de politica para toda la cadena considerando desde la
demanda que permita adecuada planeacién y seguimientc y el poco conccimiento de
subproductos industriales.

A todos los une muy fuertemente la preocupacién por la falta de una informacién adecuada y
suficiente que permita prever y planear el futuro.

El punto de desunion se presantd alrededor de la preocupacion del grupo de apoyo por el
almacenamiento, donde los p.oductores aclararon que para ellos almacenar es un problema
cuando se trata de papa en fresco, pues el enemigo de la almacenada es la fresca que siempre
hay y consecuentemente pierde enorme valor pues es reconocida por cualquiera que mercadee
en papa, que lo que habia que hacer era disminuir la estacionalidad.

RESPECTO A APOYO - GOB!ERNO

Los tres grupos identifican como la principal problematica del gobierno la falta de adecuada
planeacion, por falta de informacion suficiente, adecuada e integralmente analizada y por falta
de mayor coordinacion interinstitucional y participacion (punto este ultimo en el que se ve con
excelentes ojos esta nueva politica de cadenas donde se abre espacio a la planeacion
participativa, en la que aun falta un buen frecho per recorrer a fin de recuperar la confianza
entre gobierno y sociedad civil nara ser todos parte real del Estado).
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- Sin embargo aparecen aportes compfementérios asi: produccion y mercadeo mencionan la falta

de continuidad en politicas y programas; produccion sola destaca la falta de seguimiento y
evaluacion de los programas, el deficiente apoyo economico al sector, la necesidad de un
seguro de riesgo fitosanitario y climatico, la falta de adecuacién de tierras para papa, las
importaciones a riesgo de sanidad; Mercadeo por su parte menciona los esfuerzos aislados de
las instituciones y la incompatibilidad de algunas de sus acciones; y el mismo grupo de apoyo —
gobierno adiciona la necesidad de una vision mas sociocultural, de méas vision y planeacion del
conjunto de la cadena.

Resalta la preocupacion de los sectores productivo y de mercado por la ineficiente transferencia
por falta de adecuada metodologia y presencia, con lo cual indican que el problema no es tanto
de investigacion, en donde se reconoce su importancia, como el que hay mucho conocimiento
no aplicado, lo cual es interprelado en gobierno como desvinculacion de la investigaciéon con la
cadena y falta de regionalizacion de las aclividades de ciencia y tecnologia e incluso de adecuar
la investigacion y transferencia a las caracteristicas de los diferentes clientes de la misma.

En comercializacion, donde el gobierno reconoce la falta de politica para incentivar la demanda,
los ofros dos grupos se la sefalan muy especificamente en el mercado internacional donde el
gobierno juega un papel fundamental, pero los de produccidn agregan su preocupacion por
cuanto cuando hay escasez y sube el precio el gobierno actia de inmediato con importaciones
para evitar aumento de la canasta familiar, mas sin embargo en caso de sobreoferta no hay
respuesta del gobierno para incentivar el consumo o intentar negociar el excedente en el
exterior.

Por ultimo es claro para todos la incidencia de la inseguridad dentro del territorio colombiano, la
cual afecta a todas las partes de la cadena.

PRESENTACION DE VARIOS ACTORES DE ~ LOS PROGRAMAS DE
INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN CURSO

Para no partir de cero en la formulacion, desconociendo aquellos programas y proyectos que en
la actualidad se avanzan y con el propédsito de concentrar el esfuerzo en formular lo que hasta
el momento hace falta para el adecuado funcionamiento de la Cadena, se realizaron
presentaciones por diferentes actores de lo existente, en curso o ya programado, a fin de
someterlos a validacion.

Las presentaciones estuvieron a cargo de:

NOMBRE - REPRESENTACION o
Herbert Fromberg Proyecto Conservacion de Suelo y Agua CARs - GTZ
 Carlos Alberto Herrera B | CORPOICA B ALY
Carlos Nustez Universidad Nacional de Colombia

Jests Nieves y José Roberto Galindo | ICA

German Torres Cémara de Insumos Orgénicos

Alfonso Orduz - | Bancoldex
Pedro Porras FEDEPAPA
José Luis Zapata E CORPOICA Antioquia




En los anexos se puede apreciar lo expuesto en dichas presentaciones, cuyos contenidos de
investigacion y transferencia fueron bien recibidos por los participantes, permitiéndoles apreciar
lo faltante con base en el analisis de la problematica y haciéndose la observacion de la
necesidad de intercambio y programacion conjunta entre estos entes pues habia duplicidad de
aclividad en algunos casos pero ante todo el conocimiento compartido enriqueceria a todos y
haria mas eficientes las préximas investigaciones.

TRABAJO EN GRUPOS PARA LA DETEBMINACIC')N DE ESTRATEGIAS DE
SOLUCION A LA PROBLEMATICA, DEFINICION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Los participantes fueron separados en tres equipos, todos ellos con representantes de los tres
grandes subgrupos de la cadena, y uno de ellos trabajé con base en la problematica de
preproduccion y produccion, el otro con la problemética de transformacién y mercadeo y el

tercero con la problematica de apoyo - gobierno, para en cada uno determinar las estrategias
de solucién a nivel de politica y programas.

Fueron escogidos como moderadores de grupo respectivamente: Héctor José Villarreal, Carlos
Lozano y Marcela Diaz.

Cada grupo, teniendo en cuenta los cuadros de la problemalica, inicié una lluvia de ideas
escritas en tarjetas con propuestas de politica, para luego revisar contenidos y concertar
ajustes. De la misma manera procedieron posteriormente en la elaboracion de los programas.

Por ultimo, cada grupo presentd a plenaria los resultados del ejercicio recibiendo la aprobacion.

A continuacion se muestran los resultados del trabajo de cada grupo para cada parte de la
Cadena, insumo base para la definicion técnica detallada y que se presentara a validacion en
los talleres regionales y posteriormente al Consejo Nacional de la Papa.

PRODUCCION Y PREPRODUCCION
POLITICAS

INFORMACION: Una polilica que permita articular los diferentes sistemas de informacion;
Censo nacional de la papa; informacion estadistica; Sefales claras y oportunas del mercado a
los productores; Definir un modelo de tecnologia de informacion garantizando quién la hace;,
Seguimiento de indicadores macros.

NORMATIVIDAD: Aplicar las ncrmas de calidad, empaques, pesos...; Certificacion de la calidad
especialmente para exportacion.

FORTALECIMIENTO A LA CADENA DE LA PAPA: Fortalecimiento institucional; Centralizacion
politica con descentralizacion administrativa; Continuar con el Convenio de Competitividad de la
Cadena de la Papa; Continuidad del Consejo Nacional de la Papa; Fortalecer la Cadena
Agroalimentaria; Concertacion Regional, Continuidad de las politicas actuales; Apoyo al
SNCYTA: Apoyo a investigacion basica de largo plazo; Aplicar la legislacion para el mal uso de

recursos — castigo; mayores recursos a investigacion; Priorizacion de investigacion y de entes

investigadores; Modelo de asistencia técnica con enfoque en papa, especializada, obligatoria;
Definir un modelo de adaptacion y consolidacion tecnolégica multidisciplinario; Incentivo al uso



de la tecnologia por asociacidn; Incenlivos a zonas optimas de produccion; Difusion de
sostenibilidad de suelos y decreto de zonas aptas; Fortalecimiento de gremios de produccion.

PROGRAMAS DE INVESTIGACION

Estimulo al apoyo de la investigacion privada

Sociologia de los productores

Priorizacion de la investigacion

Consolidacion y articulacion de la investigacion pablica y privada
Metodologias para educar a productores en gestion de sus empresas
Investigacion de mercados que de informacion (til a losproductores
Alianza Universidad — Industria en investigacion.

Uso adecuado de agroquimicos

Permanencia y estabilidad de equipos de investigacién a largo plazo
Fortalecimiento capacitacion masa critica

Manejo Integrado de cultivo

Insectos trasmisores de virus

Equipos especializados en Tecia, Gota y Gusano Blanco.
Continuacion Plan Nacional de la Papa

Otro tipo de variedades de pap= aptas para productos elaborados
Variedades para exportacion

Poscosecha

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
IMPLEMENTACION PLAN NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

TRANSFERENCIA POR DEMANDA: Por problemas identificados; MIP para tecia, gusano y
gota, MIC para semilla, Recursos genéticos nuevos y para todo uso; En gestion y poscosecha;
En uso de informacion de mercados; Para evitar uso excesivo de insumos quimicos; En
comercializacion, En organizacion de productores; En normas de produccién limpia.

INCENTIVOS POR CONVERSION TECNOLOGICA

CAPITALIZACION Y TRANSFERENCIA DE EXPERIENCIAS: Identificar modelos de
transferencia exitosos, mejorarlos y adaptarlos; Evaluar experiencias, Documentar modelos
exitosos; Impulsar cultura de red (interet y otras); Dar publicidad a la buena produccion de
papa.

TRANSFERENCIA POR NIVELES: Divulgar adelantos en investigacion para cada nivel; Hacer
que llegue la informacion al productor; Divulgacién eficaz de resuitados de investigacion;
Involucrar al productor en promocion de productos (exportacion).

TRANSFERENCIA PARA LA TRANSFERENCIA: Invitar a otros agentes de transferencia no
tradicionales; Evaluar nuevos métodos de transferencia.
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VALORACION DE OFERTA TECNOLOGICA: Disefiar Y montar un sistema nacional de oferta
tecnologica.

SEGUIMIENTO A LA ADOPCION TECNOLOGICA

MERCADEOQ Y TRANSFORMACION
POLITICAS

CREACION DEL FONDO NACIONAL DE LA PAPA: El impuesto del 1% dado a asohofrucol lo
debe manejar directamente el gremio papero.

MAYOR INVERSION PRESUFUESTAL EN EL SECTOR PAPA

CREACION DE UN SISTEMA DE INTELIGENCIA DE MERCADOS Y PRECIOS: Debe ser
interno, dinamico y continuo; Investigacion profunda de canales de distribucion; Implementacion
de soluciones a problemas de comercializacion.

FORTALECER LA UNION SECTOR PRIVADO Y GOBIERNO

CONTINUAR CON EL ACU=zRDO DE COMPETITIVIDAD EXPORTADORA: Apoyo con
infraestructura para exportar.

APOYO A LA ORGANIZACION DE TODA LA CADENA: Apoyo a la organizacion gremial.
HACER CUMPLIR EL ACUERI'O ANDINO.
PROGRAMAS DE INVESTIGACION

MANEJO POSCOSECHA: Infraestructura de la cadena; Almacenamiento; Cubrimiento de
necesidades internas; Informacion.

CANALES DE DISTRIBUCION: Posible eliminacién de intermediarios: Manejo parte logistica;
Investigacion de mercados internos y externos; Optimizacion de canales. Investigar el mercadeo
del pro_ductor bajo ~ bajo.

COSTO - BENEFICIO: Invesligar desarrollo de nuevos productos y derivados. Costos — precio
en la cadena.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION SEGUN LOS MERCADOS: Investigacién cualitativa
sobre comportamiento del consumidor; Consumo por segmento; Llegaral agricultor bajo — bajo;

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

UNIDAD DE OFERTA

MANEJO POSCOSECHA

NUEVOS PRODUCTOS
PRESENTACION DEL PRODUCTO



EMPAQUES

USO DE PAPAS DE RECHAZO

INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS ENTRE CENTRALES MAYORISTAS
PANELES CLIENTES CONSUMIDORES

CANALES DE DISTRIBUCION OPTIMOS EN OTROS PAISES

CULTURA EXPORTADORA

APOYO - GOBIERNO
POLITICAS

MANTENER EL ACUERDO DE COMPETITIVIDAD

UNIFICAR Y REGLAMENTAR LA INFORMACION DE LA CADENA: Oficializar la informacion:
Crear centro de informacion con transferencia de la informacién; reglamentar el registro de los
miembros de la cadena; Realizacién del censo nacional papero.

FORTALECER LA PLANEACION DEL SECTOR: Planeacién por demandas (produccion,
investigacion, mercadeo); Proyectar a largo plazo con continuidad en gobiernos; Planeacion en
cultivos; Crear una Gerencia Sstratégica; Unificacion de entidades comprometidas; Definir
zonas de malla potencial y facilitar su desarrollo; Planeacion para mercados externos;
Sustitucion de cultivos en zona papera; Que haya una sola politica de estado frente a la papa;
Relacionar produccion con mercado externo e interno; Convenios de exportacién con paises no
productores de papa; frenar importaciones.

PROTECCION AL GREMIO: Seguro de cosechas; Mejor apoyo econdémico; Subsidio a
produccién y apoyo a las ONG; No impuestos a insumos agropecuarios; Fortalecer al gremio
para mayor autonomia en promover su propio desarrollo, presupuesto para investigacion y
transferencia en comercializacion.

FORMACION DE FUTUROS PRODUCTORES: En zonas priorizadas para agricultura de papa.

INVERSION EN INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE SISTEMAS DE PRODUCCION
SOSTENIBLE: Labranza minima, conservacion de suelos, produccion limpia.

PROGRAMAS DE INVESTIGACION

INVESTIGACION SOBRE NECESIDADES DE INVESTIGACION EN TODA LA CADENA PARA
SATISFACER LA DEMANDA Y PRIORIZACION

INVESTIGACION PARA LA OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA

INVESTIGACION DE MERCADOS NACIONALES E INTERNACIONALES
INVESTIGAC!ON EN PRODUCCION SOSTENIBLE

FORTALECIMIENTO DE CEVIPAPA COMO CENTRO DE INFORMACION PARA LA
INVESTIGACION



INVESTIGACION DEL CONSUMO PER CAPITA
DESARROLLO DE PRODUCTOS A PARTIR DE LA PAPA
METODOLOGIAS DE TRANSFERENCIA,

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

FORTALECIMIENTO DE LAS UMATAS: Apoyo y reglamentacion; fortalecer recurso humano:
Asistencia técnica como un insumo mas obligatorio.

APOYO INTERNACIONAL PARA LA TRANSFERENCIA: Buscar apoyo.
DIFUSION TECNOLOGICA.

NIVELACION TECNOLOGICA EN LAS DIFERENTES AREAS.
MULTIPLICACION DE EJEMPLOS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DEL SECTOR.

APOYO A ORGANIZACION DE PRODUCTORES PARA FACILITAR TRANSFERENCIA.

Como se puede apreciar, las ideas son muchas, los aportes son enormes, a pesar del muy
corto tiempo y ser la primera experiencia en trabajar con esta metodologia participativa lo cual
no permitia alcanzar a pulir suficientemente a nivel de grupos.

Sigue confrontar la vision regional, hacerle ajuste de forma respetando las decisiones tomadas
para presentarlo al Consejo Nacional de la Papa, el cual organizo la realizacion de estos talleres
para ampliar aun més la participacion que dentro del nuevo concepto de planeacién participativa
y por cadenas agroalimentarias estableci6 el Gobierno, priorizar en esta instancia para
presentarlo al Ministerio de Agricultura y esperar que el Gobierno, recogiendo los frutos de esta
primera experiencia de construccion con amplia participacién para la Cadena de la Papa, haga
efectivos sus resultados y continie promoviendo la planeacién conjunta entre actores de la
sociedad civil y actores del gobierno que trabajan en un mismo interés del Estado, para que asi
cada vez mas nos sintamos parte de él.

EVALUACION DE LA SEGUNDA SESION DEL TALLER NACIONAL

Al finalizar el evento se solicitd a los participantes realizar la evaluacion del taller escribiendo en
tarjetas los aspectos positivos y negativos o a mejorar. El resultado se transcribe literalmente a
continuacion. ‘

LO POSITIVO NEGATIVO O A MEJORAR

Bueno, muy participativo, se tncaron temas|Mayor posibilidad y tiempo de debate al interior del
transcendentales. Es necesario darie continuidad. | taller.

Muy bueno, sobre todo tener la participacién de |Debe darse espacio para tomar decisiones y

todos los actores. compromisos, responsabilidades.

Interés general para reunion exitosa. ¢ Valdria la pena convocar a una nueva reunion para

Excelente el Taller, jMas Talleres! priorizar y determinar actores, tiempos y recursos?

Creo que el taller fue muy bien orientado. | Bueno, pero seria muy bueno si fuera mas continuo.
| Felicitaciones. = - Es necesario que sea el foro ampliado del sector.
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LO POSITIVO NEGATIVO O A MEJORAR
Cumplio con las expectativas. ‘Material un poco confuso y desorganizado. __3
Se respetd el programa y los tiempos. Faltd tiempo para trabajar todes los temas. =
Instalaciones adecuadas. g - | Se debe programar con mas frecuencia. |
Buen equipo moderador. Sy | Necesita mas tiempo.
Refrigerio adecuado. il ___{Dar mas tiempo a | la conferencia. X

Felicitaciones. Adelante.
Buena participacion. Bien en general.

"Programar con tiempo y organizar el tiempo.

Blen

_| Calificacién 4.5 Falté tiempo.
Muy poco tiempo para la tarea.

Excelente metodo!ogm

Muy acertadas las ideas expuestas | Muy poco tiempo para la concerlamén i
Muy efectiva la metodologia. Tiempo muy corto. L
Exito total del evento. Insuficiente tiempo. i

Bueno.

COMENTARIOS FINALES DEL MODERADOR

Se aprecian nuevamente en lo positivo dos puntos que destacan claramente, uno, la alegria de
encontrar un escenario mucho mas participativo del que hasta ahora se ha tenido y, otro, la
satisfaccion con la metodologia v el manejo del taller.

En la logistica, se aprecia que la incomodidad del lugar para el trabajo en grupos de la primera
sesion fue suficientemente sorteada en la segunda.

En lo a mejorar es notoria la queja del escaso tiempo con lo cual también es escasa la
posibilidad de discusién suficiente para la toma de decisiones tan importantes y la concertacion.

Por ser la primera vez que se trabaja con tan amplia participacion y con esta metodologia, el
cumulo de asuntos a debatir y trabajar es tan grande que parece muy coherente la propuesta de
adelantarlos periddicamente paia seguir evolucionando en el proceso y asi ajustar y decantar

suficientementea las decisiones, a la vez que para poder hacer seguimiento de los resultados de
lo en ellos concertado.

Los espacios de intercambio de informacion para conocerse mas a fondo los diferentes actores
de la cadena e igualmente poderse entender mejor son de mucha importancia para construirse
como equipo, prueba de ello fue la satisfaccion general expresada por las cortas intervenciones
en este evento, lo cual lleva a considerar también el ampliar espacios de este tipo.

La moderacion desea agradecer la colaboracion de la Doctora Marcela Diaz por el nada facil

trabajo y compromiso de moderar uno de los grupos, aprovechando su conocimiento en este
oficio.



TALLERES REGIONALES

OBJETIVO DE LOS CUATRO TALLERES REGIONALES
Validacion de la propuesta resultante de los talleres nacionales.

ESPECIFICOS DE LOS CUATRO TALLERES REGIONALES
- Dar a conocer los resultados de los dos talleres anteriores.
- Recibir de las regiones propuestas de ajuste y/o complementacion.

PROGRAMA

"l B o 3 ACTIVIDAD T HORA

1. Instalacion del Taller y presentacion de los participantes ' - 8:00

2. Presentacion de los objetivos del taller y las reglas de juego 8:30

3. Presentacion del material e informacion socializada en el taller nacional como 8:50
base de reflexiéon y andlisis L ¥
Intermedio café B 10:20

4. Presentacion de los resultadoz del trabajo en el taller nacional 10:40
5. Evaluacién del taller nacional (opinién del trabajo, propuestas de ajuste o 12:25
complementacion) =

6. Evaluacion del Taller Regional B L e | 12:45
Fin del Taller 13:00

En Antioquia se debio requirio trasladar el taller para la tarde, reduciéndose el tiempo en dos

horas por motivos de programacién de viajes.

RESULTADOS DE LOS TALLERES REGIONALES

CUNDINAMARCA

PARTICIPANTES

NOMBRE

REPRESENTACION

Juan M. Ballesteros

Secretaria de Agricultura CAP Ubaté

Wilson Gonzialez

Asesoria Integral CEVIPAPA Villapinzon

Pedro Corzo

CORPOICA Tibaitata

Asesor Integral CEVIPAPA

 Saul R. Murcia L.
Alvaro Murcia G.

SENA — CEVIPAPA L

Alonso Torres G.

Coordinacidn Proyectos Gobernacion

Roque Julio Ovalle

Productor de papa i

José Vicente Acuiia V.

CORPOICA COTARI Cundinamarca

Rodrigo Lara Silva

Profesor Investigador UDCA

SENA

‘Gustavo Marcucci H.
| Jaime Pérez Torres

| Coordinacion UMATAs CORABASTOS




NOMBRE

 REPRESENTACION

Rafael Paez Coy

Productor

Yolanda Lopez

| FFDFPAPA

Cesar Ramirez Gaitin
Pedro David Porras

Orlando Guevara R.

UMATA Soacha

Mary Langella Zarate M.

| ASOPAPA Sibaté

CONCEPTO REGIONAL

Evaluacién Taller
Nacional

 Propuestas de ajuste

Evaluacion Taller
Regional

|Hasta ahora esta bien,

sintetizar y priorizar

Investigar las necesidades de crédito formal e
informal para produccion y mercadeo

No se hizo priorizacion
para Cundinamarca

Muy efectiva la | Investigar que hacer con la infraestructura|Escasa asistencia  de |
metodologia existente de centros de acopio actores de la cadena
Buen trabajo | Estudio de otras zonas diferentes a clima frio|Un  verdadero  éxito,

interdisciplinario

para la papa.

gracias y felicitaciones

Facilita diagnoéstico regional

Evaluacion de areas con sistemas de riego

Completa informacion

Es wuna base adecuada,

necesario complementaria

Trabajo muy bueno se ve la.
participacion y respeto por
las ideas

Es una buena metodologia

Indices de contaminacion en consumidor,
| evaluacion S

Mercadea -  exportaciones, prioridades:
Inteligencia de mercados, canales de
distribucién, presentacion del producto vy
promocion o

Interesante, es un
espacio donde se deben
analizar los  distintos
problemas que afectan la
produccion de la papa

Paré:netros para exportacion

Muy buena la evaluacion

Bueno, felicitaciones

Onenlac;ion y coordinacion

Excelente

En general bueno, iniciar a
aplicarlo

Generar o promover la agricultura por contrato,
existen ejamplos viables

Es un buen avance falta

Fortalocer investigacion multidisciplinaria y

Bueno la metodologia
adecuada, malo falté mas
tiempo para discutir los

Buena tarea, buen principio

Nuevcs mercados externos

| priorizar adecuar transferencia . temas - ™
Muy buen avance Invesiigacion en papa criolla Bueno

El taller y la informacion es | Patogenos presentes en el suelo, manejo y|Cumplido el objetivo,
buena contrui e ___|excelente trabajo de

coordinaciéon

El trabajo observado es
muy bueno y se debe
continuar

Investigar relaciones que se generan e impacto a
la produccidn con la reglamentacion ambiental y
los POT

Bueno: claridad en los
conceplos; Malo: poco
tiempo

Exito total del evento

Conltras y pros de fertilizacion organica

Falté asistencia regional

Trabajo eficiente

Posibilidad de la introduccién de genéricos como
una herramienta para bajar costos

Es completo Investigar mecanizacion sostenible
La informacion fue | Falta claridad en formas de financiacion
adecuada pero falta| Trabajar la papa no genéricamente sino

informacion y analisis frente
a la relacion cultivo — medio
ambiente

cualificadamente, por variedades.

| les consumidores

Evaluar los conocimientos sobre papa que tienen

Bueno, insistir  buen
empleo de los recursos

para investigacion

Buena la participacion de
los presentes, malo que
faltdé mayor convocaloria
agricultores

Destinar recursos y metodologias para obtener |
una adecuada y objetiva informacion de
mercaldos

El taller es bueno y puede
ser excelente en la
medida que sea practico

Que Ia normatividad de los paises productores

Es necesario en las

proximas reuniones
contar con mas
| perticipantes

s



PARTICIPANTES

Evaluacion Taller Propuestas de ajuste Evaluacién Taller
Nacional Regional
Investigacion en ingenieria geneética. La metodologia del taller
- o | Metodologia para oplimizar recursos fue suficiente y eficiente
Falta planear las areas y épocas de cultivo a fin|ya que permite conocer
| R . de hacer competitivo y rentable el sistema los resultados de los otros
Divulgacion diferentes formas consumo de papa | talleres y con este se
Coordinacion interinstitucional para optimizar los | complementan las
recursos necesidades de inversion.
Invesugar la incidencia de los quimicos en la
biologia del suelo |
Priorizacion en produccion sostenible ) o
BOYACA

e NOMBRE
Ignacio Acuiia

] Munémcros

Horacio Pachon

USOCHICAMOCHA

_ REPRESENTACION

Luis E. Gomez G.

CAISA SENA Boyaca

Omar Lizarazo G.

Proyecto Control Erosion CAR — CORPOBOYACA - G r_g,__ B

Marcela E. Diaz

SINTAP Boyaca — Secretaria de Agricultura

Martha Rocio Silva F.

Fomento Banco Agrario

Maria Victoria Ballén R,

Secretaria Agricultura — Centro de Diagnéstico Agropecuario

Jorge Velandia

LIPTC

Jorge E. Pefialosa S. 1ICA g )
Nestor Chacon = Comerciante E
Julia Inés PericoG. ~~ |CEVIPAPA oy
Nelson Briceio G. ~ JCEVIPAPA
Joaquin Pricto G. B | ASOPROPAPA

Fabio A. Guarin : COAGROS

Marlh'a L. I|l1ﬂd ( é(llcz L
Mety Fabiola Sandoval M.

| CORPOCHIVOR — PROCAS

Produfiitos La Libertad

Graciela de Beailez Comerciante R
Froilin Campos Productor
-| Gonzalo Hurtado UPTC
Edison Séenz PROALBIO y CIA
Silvino Espinosa M. __|CEVIPAPA
Alonso Becerra Barreto ASOPROPAPA

VISION REGIONAL

Evaluacién Taller Nacional

Propuestas de ajuste

Evaluacidn Taller
Regional

'Falta establecer una agenda

de trabajo

Articulacién interinstitucional y de proyectos
definiendo responsabilidades

Muy dinamico, visualiza el
futuro del cultivo

Bueno, se tocaron temas muy
importantes, es necesario dar
continuidad

Definir zonas y grupos de productores
especializados en la produccion de
determinada variedad

Taller productivo, se
requiere jormmadas de
trabajo de mayor tiempo

Siendo un primer intento esta
bastante bien

Eslablecer mecanismos para bajar la
infermacion a cada uno de los actores

Buen contenido pero muy
poco tiempo

Nz



Evaluacién Taller Nacional

Propuestas de ajuste

" Evaluacién Taller
Regional

enfasis en
mercadeo

Bueno, falta
capacitacién  en
interna y externo

Fstablecer zonas y areas destinadas para
siembra de papa por semestre. Cferta —
Demanda

El taller fue interesante,
que no se pierda el
trabajo

Estda bien formulado, sin
embargo se debe gestionar
para que nc se quede en
archivos

Faltan algunos aspectos por analizar como
tiansporte, lavado y seleccion, importaciones,
genotipos regionales no tradicionales. Valdria
la pera tenerlos en cuenta.

No es claro cuales son los
criterios para priorizar tanto
programa

Mayor participacion de
| productores de base

\arias reuniones de trabajo en el afo de los
etes de la cadena de paperos en Boyaca
para planificar — actuar — evaluar —
replanificar — compartir con  demas
departamentos paperos de Colombia

Bien dirigido, falto tiempo
para mayor
profundizacibn en los
T
Excelente 1a exposicion y
la participacion que se les
dio a todos

No hay participacion
activa de agricullores

Si respaldo resultados 1er
taller nacional

Nizjoramiento del proceso de produccion y
comercializacion de semilla de papa

Excelente, invitarnos a los
proximos

A pesar del corto tiempo el

Mecanismos que aseguren equidad regional y

Por fin se ve que los

trabajo esta bastante | sectorial en la inversion de los recursos del | difrentes entes del sector
completo, falta presencia de|Fondo Nal de la Papa, como adecuada|papero nos estamos
mas grupos representatividad tratando de unir

El problema del precio se
quedo corto

| politicas nacionales

Investigar material transgénico para definir

La tarea realizada por el taller
nacional fue buena, se podrian
incluir paliticas de
mejoramiento de calidad de
vida del producter

Buena participacion de
las entidades

Fondo de estabilizacin de precios vy
garantizar precio de venta (en discusion se
llegd a que en economia de mercado esto no
funciuna, que lo que se requiere es contratos
productor - comerciante)

Positivo: se complementa
la informacion, se
recogen problemas
propias de cada region.
Negativo: puntualidad

E! taller es hbhueno pero
olvidaron dar importancia al
manejo de suelo y cultura del
agua

|-

tortalecimiento de los comités regionales,

| mayor participacion

Reglamentacion que permita la planificacion
de la produccion

Bueno, falta participacion del
consumidor

Promocionar el acceso a la certificacion de
pioductos organicos

Muy bueno, porque tienen en
cuenta todos los sectores

Comprometer a los entes para cumplir con
tareas especificas

Falta definir metodologias de
trabajo

Programa induccion de resistencia a gota en
nuestras variedades induslriales

El taller fue bueno
porque: gl Permitio
conocer las dificultades
que se tienen en la
cadena de la papa 2. Se
han identificado algunas
politicas (estrategias)
para dar soluciones 3. Se
hicieron nuevos aportes
en el taller de hoy

Comparlo la metodologia y
espero se contintie el proceso

Investigar la reglamentacion para destinar
arvas de siembra por semestres

Falta relacion integral social

Clarificar enfoque organico, sostenible, frente

Intresante el taller de
Boyaca porque los que no
asistimos al taller nacional

faltaria dar cargos especificos

almacenamiento

agricultores | al convencional nos enteramos  para
Definitivo, continuarlo. Programa de produccion organica ddnde vamos

| Esperamos se establezcan | Definir acciones coherentes de transferencia | Excelente: Sostener
COmpromisos y |de tecnologia. Ya hay técnicas, ya hay | metodologia e involucrar
responsabilidades resultados transportadores

Bueno y completo el trabajo, | Infraestructura de apoyo, vias, riego, |Excelente. Espero se

repita con mas tiempo

Bueno pero no se definid un

Tomar mas informacion primaria, opiniones

Se debe programar con

enfoque para abordar el|de mas  agricultores, intermediarios, | mas frecuencia, excelenle
problema procesadores w - | metodologia |
Conceptos transcendentales a | Concretar la ;eglamentacion del SNCTA, ley | Muy provechoso, gracias
los que hay que hacer|007/2000 para mejorar coordinacion |a que se nos tuvo en
seguimiento . interinstitucional, mejorar la eficiencia y evitar | cuenta, se escucharon
'Muy importante haber | duplicidad de acciones inquieludes y salieron
involucrado todos los gremios aportes

43



Evaluacion Taller Nacional

Evaluacidén Taller
Regional

Propuestas de ajuste

proyectos interinstitucionales

Falta inventario de fortalezas y | Crear asociaciones para unir a pequenos | Faltaron entes de |Ia
debilidades para integracion | agricultores en calidad y comercializacion

cadena de la papa que no
se hicieron presentes

| Completo, hay que enfatizar|Dar mayor énfasis al uso eficiente de|Poca
caracterizacion | fertilizantes

en la
socioeconémica del pequefio
| productor

participacion de
agricultores y
comerciantes

La prioridad para la papa es la
cadena informativa en bien del
agricultor y las politicas

El tiempo para los aportes
fue muy poco. Taller muy
productivo

Falta fijar prioridades
Excelente metodologia

Metodologia poderosa

Excelente, se tienen en cuenta
todos los actores y las

regiones

ANTIOQUIA

PARTICIPANTES

NOMBRE

REPRESENTACION

Jesiis A. Rengifo

Monomeros Colombianos

Juan Carlos Pérez

Universidad Nacional de Medellin

Sergio A. Gallo

Secretaria de Agricultura de Antioquﬁ

Eduardo Trujillo

| Compaiiia de Empaques S. A,

Julio Ramirez O.

SENA Santa Rosa de Osos

Carlos Alberto Alvarez

Compaiiia de Empaques S. A.

Javier Bedoya

Cadenalco

Productor de papa_

Victor Zuluaga

Comerciante Central Mayorista

‘Sonia Jaramillo V.

| Universidad Nacional de Antioquia

Harold Botero G.

FEDEPAPA

Ana Rosa Escobar E.

| Administradora de Empresas Agropecuarias

Luz Estela Monsalve

SENA

Victor Hugo Thomas Garcia

Asociacion de Comerciantes de la Central de Abastos

Porfirio Berrio

Francisco Jaramillo V Agricultor B k
Wilmar Castro L o e T
Sergio Coirea P. CORPOICA B
| AlfonsoMarin | Central Mayorista Itagti el
Monica Lopez UMATA
Juan Guillermo Carvajal SENA

Ligia Luz Corrales

. CIB — Universidad Nacional

Hy



VISION REGIONAL

Evaluacion Taller Nacional

Propuestas de ajuste

Evaluacion Taller
Reglonal

Planteamiento de programas
| muy general.

Valioso aporte para empezar,

Estructurar un portal en
informacion  de  produclos,
con.ercializadores.

internet  con
consumidores,

Muy corto el tiempo,
mejorar la convocatoria

El trabajo me parece bueno
como punto inicial.

Es la primera aproximacion,
debe continuar.

Fortalecer al productor con la propiedad de
tecnologias agroindustriales. Puede ser para
productores  asociados bajo  diferentes
esquemas organizativos.

Este taller ha sido de gran
importancia, se requiere
de mas trabajo a nivel
regional

Esta bien enfocado, con muy
buenas bases.

Politica: Contextualizar la papa con la situacion

gereral de la zona fria.

Hacer el taller a nivel

Buen diagnéstico para una
cadena en formacion

Establecer canales de exportacién y politicas
de publicidad para aumentar el consumo.

regional o s
Taller necesario, urgente,
bien orientado

un trabajo interinstitucional
de apoyo y desarrollo del
sector.

Considero que el trabajo |Fortalecer inteligencia de mercados en cuanto|Muy  interesante,  lo
realizado es de vital|la informacion de mercados extemnos|importante es  darle
importancia para comenzar | (directorio). Establecer en las regiones nodos | continuidad

de servicios incluyendo la informacion.

Le falta mas publicidad.

comprometer mas a toda
la cadena

Mejorar los canales de comercializacion

Muy bueno

Esta tarea del gobierno en la
cadena de la papa ha sido
muy buena

Politica: Definir proyectos para pequenos,
medianos y grandes productores y su ubicacion
en corto, pequeno y mediano plazo.

Reunidn muy buena ya
que se tiene un concepto
muy amplio de la cadena

Es positivo. Se deben
analizar causas en este

Localmente se deben analizar los factores que
determinan la produccion. Son determinantes

El tiempo muy corlo, por
lo demas muy bueno,

participacion del gremio.

diagnéstico. para el desarrollo del proyecto. | excelente

No se ve la gestion de los|Polilica: Integracién con ofras cadenas |Muy interesante en todo
gremios. procuctivas. Vision global. sentido

Buena. Falta mas | Como CEVIPAPA a nivel nacional, a nivel | Buena presentacion del

regional crear un centro de desarmollo

diagnostico. Falta anélisis

general bien, falta trabajo
regional.

Muy buen enfoque. Debe |tecnologico virtual. de causas. Muy poco
continuar. - Incubadora de negocios tiempo para asimilacion
Es un esfuerzo serio para|- Centro de informacion de la informacién. Se
garantizar futuro. - Centro de capacitacion debe priorizar.

'El enfoque es valido. En |Definir responsabilidad a los eslabones de la | Bien hoy pero

cadena.

Politica: Culturizar al gremio productor.

fundamental hacerlo mas
amplio a nivel regional.

El enfoque del taller nacional
es adecuado

Falta crear mayor interés en los productores en
unirse para beneficio de lodos.

Muy interesante pero
poco tiempo.

Se debe trabajar mas en este
programa.

Adiestramiento a los actores
del sistema.

Fundamental la concertacion.

Politica de precios. (después de andlisis se
aprecio que la propuesta nacional de contralos
de futuros entre productores y
comercializadores es mas apropiada en
economia de mercados)

Muy corto pero muy |
interesante.
Bueno: Garantizar
continuidad y permitir
mayor liderazgo privado

Excelente idea lo referente a
invesligacion de mercados
El trabajo me parece bueno.

| para

En produccion, compatibilidad en investigacion
variedades de- consumo local vy
expartacion.

Buen inicio. No se puede
suspender el trabajo en
relacién publico — privado.

De acuerdo. Darle mas
énfasis a investigacion de
mercados.

Investigacién sobre papa para clima caliente
(moderado)

Investigacion cultura de consumo y derivados

Buena orientacion inicial,
continuar, a pesar del
poco tiempo fue efectivo

Aceptable en todos los

tépicos.

Politica: apoyar el desarrollo de subproductos
de in Justria y sistemas de rotacion.

La dificultad fue Ila

aceleracion del evento.

r



Evaluacién Taller Nacional

 Evaluacién Taller
Regional

Propueslas de a_gusle

El trabajo muy acorde a la | Capacitacion en geslién empresarial. Mercadeo | Excelente.

Sigamos

realidad del sector. Muy bien.

Necesaria la investigacion participativa.

echando pa'lante

Se le carga demasiado la|Ampliar o de poscosecha.

Muy buena presentacion

responsabilidad al gobierno.

Premover mas el programa de la Cadena

del programa.

Bien hecha la tarea

Comenzar a estructurar un banco de proyectos | Aspecto

ecto metodologico

e excelente. b
Necesario pasar
rapidamente de
prioridades a

responsabilidades.

NOTA: En el momento de la evaluacion del Taller Nacional se presenté una tarjeta en el sentido
de la inadecuada metodologia, sin embargo los organizadores encontraron ia falta de ésta en el
material recogido al final del Taller Regional sin saber cémo fue retirada, pero como las reglas
de juego fueron claras en cuanto a respetar la opinién de cada actor hacemos mencién al

respecto.
NARINO

PARTICIPANTES

_NOMBRE

REPRESENTACION

Maria E ubcnm Coral

Comerciante

CORABASTOS

(Jcrardo Af-;cunnr

Alvaro Pantoja

Banco de Colombia

Planeacion lplalcs

Raul Bastidas D. CORPOTRIGO

Juan Bautista Lasso COTARI Narifio

Luis Alberto Meneses M. COTARI Narifio e
Augusto del Valle FEDEPAPA

Sonia Lucia Navia

FEDEPAPA — SAC

Luis Benavides

Secretaria de Agricultura Departamental

Alvaro José Castillo

Camara de Comercio — CORPOICA — Acuerdos de Competitividad

Luis Felipe Alvarado

Semillas

 Sofia ChamorroC.
Nubﬂ Stella Iy razo M.

SICME - Camara de Comercio
UMATA Pasto

Miguel Eduardo Benav ides C.

Alcalde Municipio de Ospina

Dumer Delgado Cadena

Camara de Comercio de Pasto - proyectos Empresariales

Constanza Kahn Ortega

Periodista Diario del Sur

Segundo Borrero Productor
Dalton H. Zambrano ICA
Marco Antonio Melo E. ICA

Jesiis Caicedo

Comerciante de Fique — Empaque

Luis Alberto Rodriguez

Comerciante — Productor

Heman Burbano O.

COIPA

Carlos Pantoja L.

ICA — Semillas

Omar A. Goyes Herndndez

PAREQUIPES - Arequipe de Papa

Eduardo Ordoficz.

FEDEPAPA

Johnny Caldas S.

Consumidor

HG6



NOMBRE

REPRESENTACION

Alvaro Moncayo

SENA

Arturo Lopez

Productor SOGRAN

Marino Mclo

 Semillas - Productor de Papa

Germin Escudero B.

' AGROGANADERO Lida.

Angela Unigamo
German Arteaga

| Central de Acopio Ipiales
Unn ersulnd de Nariiio

Jaime Zambrano

Secreatria de Ag,ncullura Dcp:mamcntnl 3

Luis Chamorro

Mister Pollo

Luis E. Ortega R. CORPONARINO
Alberto Pantoja Conserein = . wR L owe y
‘Gerardo Portilla Plaza de Mercado
Cesar A. Moreno S. Productor ol ot B .
Jairo Moreno Sénchez i Productor ) 4
VISION REGIONAL
Evaluacién Taller Nacional Propuestas de ajuste | Evaluacién Taller
Regional
Constituye un primer avance | Hacer mayor énfasis en la concientizacién del | Buena presentacion
muy-significativo productor en el proceso y participacion
Positivo: debe publicarse para|Tener en cuenta al fique, o sea al sector|Estamos
| juzgamos en el futuro artesanal empezando.

Proceso excelente,
conocimiento del tema

se nota

Hay deficiencias en la parte de politicas de
creacion de demanda exportadora

Hay interés social, preocupacion
futurista, inicio excelente

El Estado debe responder por la seguridad del
Pais

Debemos liberarnos
de egoismos. En el
taller hubo buena
disposicion

En las dos primeras el trabajo
realizado es efectivo

Analisis mas profundo sobre pos:bthdades de
exportacion (requerimientos / los mercados)

Califico el taller como
altamente productivo |

El taller fue apropiado para
analizar la problematica del
sector papero

Falto mucho énfasis en el uso irracional de
insumos y en su papel en arruinar al productor

Fomenltar agricultura organica

Es bueno, ojala sigan
realizandose mas
talleres

Como primera aproximacion al
problema es aceptable

El proceso debe involucrar a las comunidades
indigenas

El taller muy bueno|

por lo préctico

Es eficiente y despierta interés | No se ha posicionado la papa como propuesta| Es  bueno, faltd
sobre todo en la unificacion del | productiva generadora de paz en Colombia mayor  informacion
| gremio como tal | Seguridad para la inversion de antemano
Es una buena base Seguridad social Muy positivo

E! trabajo desarrollado es muy
bueno, recoge las necesidades
del departamento. Me preocupa
que el Fondo de la Papa lo
hayan metido al hortifruticula

Crear mecanismos para estimular o incentivar la
| produccion limpia (organica — ecologica)

Para llevar adelante el proyecto se debe crear un
tondo econdmico para sequirse desarrollando la
capacitacion y conocimiento del problema

Es lo mejor y hacer
esto es hacer paz,
gobierno, los
paperos asi

_| contribuimos a la paz

Estamos de acuerdo en todos
los planes para unificar el
gremio, ojala tedos los recursos
sean bien manejados y no sea
solo burocracia

Unificar normas de calidad y empaques a nivel
nacional

Accion reguladora del comité regional de la papa
hacia los proyectos relacionados, presentados y
desarrollados por entidades

Muy bueno por su
objetividad y
representatividad de
los actores de la
cadena

Falta mas profundidad en
detalles de complementacion
del taller

Enfatizar en mecanismos (crédito, etc) para
racionalizar la produccion entre Narifio, Boyaca y
Cundinamarca

Bueno y motiva a
continuar con el
proceso

Informacidon  completa, mas

| participacién del consumidor

Proceso de capacitacion del productor en

procesos de comercializacion y agroindustria

Es muy bueno. Sigan

_ | adelante

1



Evaluacion Taller Nacional

Propuestas de ajuste

Evaluacién Taller |

| e | Regional o
Muy positivo porque hay | Crear los grupos asocialivos para la promduccion | Falta de tiempo para
COMPromiso y mercaden | debatir
Talleres  constructivos  por | Para sistema de informacion: centrales de abasto | Taller con escasez

cuanto reune todos los posibles

| actores

mas centros de acopio =
datos

mas confiabilidad en los

Conocer intereses reales del |

de tiempo aunque
claro y preciso

Definir el papel “del municipio frente a asistencia

Taller de hoy en

estado | técnica agropecuaria Pasto Bueno
El trabajo es bueno para|Representacion de Narifio en el Consejo| Tratado lo
eficientizar y desarrollar el | Nacional de la Papa fundamental. Hacer
sector papero y de | El Consejo Nacional de la Papa no representa|lo posible por la
comercializacion toras las zonas importantes organizacion.
El proceso fue bueno pero se|Apoyo del Gobierno con politicas adecuadas al | Buena. Bien
debe promocionar mas sector | programado
Se nota mucha influencia de la Amphar convocatoria a instituciones, entidades | Taller  interesante.
industria en tocar por encima su | territoriales (UMATAS, municipios, | Mas  tiempo para
papel en la quiebra del|departamentesy analizar la
productor Que |a papa sea empacada en empaque de fique | problemética
En dos prumeras sesiones faltd | Politicas de seguridad en el campo, salud, paz, | Falta de tiempo para
representacion verdaderos | educacion analizar lo hecho y

actores cadena

Supervtsar el contrabando

Se debe continuar el proceso

|
Que los talleres se hagan en los municipios

Es un trabajo que recoge gran

complementar lo que
hay

l.a Universidad debe especializar alumnos en

Bueno, pero que

parte de la realidad de lajpapa. Seguros urgente para cosecha vy|haya continuidad y
cadena transporte. - descentralizacion

Le falta como implementar el|Feconocimiento de transferencias a | El ejercicio es bueno
plan de accion para la papa comerciantes | ahora lo importante
El taller debe hacerse aca con|Promover consumo en zonas de alla demanda es: Priorizar,
mas énfasis en los problemas | potencial cronograma y
de la region papera en Nariiio Crear el Fondo Nacional del Fique Tecursos

Mayor divulgacion del proyecto | Que el Gobierno apoye econdmicamente la|Bueno

en el sector

organizacion del gremio

Es una excelente base para
empezar a organizamos,
posilivo

Desarrollar politicas en la educacién prnimaria y
sobre todo rural, en el manejo del medio
ambiente zona paramo - papa

Bueno, nos permitio

reflexionar

Buena

Concientizar al productor sobre
la maduracion del producto para
obtener calidad total

Comprometer a gobiermos locales con el
 programa
Fstudios ambientales especialmente por mal uso

ca agroqunmlcos

Bueno, se inicia a
crear conciencia de
pertenencia en la
cadena

El proceso es bueno siempre y

cuando los delegados sean
representativos de todos los
‘actores

Tener en cuenta influencia de otros paises y sus
politicas =

Euscar mercados con respecto a nuestros

vecinos paises con competitividad

Es importante lo  hecho en
Bogota, pero un taller igual debe
hacerse en Narifno

Programa fertilizacion racional con monémeros y
| distribucion gremial

Involucrar fa papa y el Plan Colombia

El taller fue muy
fructifero. Amplia
participacion de la
cadena

Bueno por su
contenido y

| dinamismo

Aunque trata muy bien la
cadena de la papa debe hacer
una priorizacion

‘Control de calidad de agroquimicas

tiacer mas investigacion de mercado para
avacuar |la supercoferta

El taller es eficiente y

practico. Calificacion
1A

El trabajo realizado es positivo,
base del compromiso a seguir

£1 Gobierno debe aclarar posicién importaciones

| — exportaciones a Ecuador

Hoy se mir6 los talleres del

sistema papa, importante, hay
que seguir adelante

Mayor énfasis en comercializacion y poscosecha

Crear la cuota de fomento para el sector papa
iadependiente

Positivo. Se
recomienda
garantizar la
continuidad del
proceso

1A



| gremio de la papa, excelente

ol mediano plazo

Evaluacién Taller Nacional Propuestas de ajuste Evaluacidén Taller
Regional
Buena Deficiente lo de transporte, tarifas nacionales Buen principio
Es el primer paso | Manejo de cultura de la papa con todos sus|Es bueno, seria
importantisimo para agremiar | componentes mejor si
paperos Desmonopolizar distribucion insumos implementamos mas
Si estoy de acuerdo con el|Contar con el acompafnamiento del gobierno en | dinamica y

ampliamos tiempo

Principio de unificacion de los
| actores de la papa

Hacer y ejecutar un plan de accidn para
fortaiecer el gremio, para darle el poder de

Empecemos ya a planear
soluciones concretas

El éxito del proceso sera cuando |
se cedan iniereses de los
actores

negociar y no esperar. Ademas poder con éste ir
hacia un mismo norte

Bueno

Programa para posicionar la papa colombiana en
ol ambito internacional

Buena

La proyeccion del acuerdo es
muy buena, falta la aplicacion
de las medidas que se creen

Programa masivo de cultura organizacional de la
papa

Es buena, buscar la
socializacion en la region de
Naririo

Buscar asociacion de pequeios agricultores
paperos

El andlisis de la problematica

la accidén pronta y oportuna

sintetiza lo general, ahora sigue |

vias

El Gobierno debe garantizar seguridad en las|

Hay que valorarizar las accicnes
del gobierno, falta incluirlo en el
programa

Investigacidn — diversificacion por su mercadeo

Es un buen trabajo pero falta
integracién de los seguimientos
de la cadena

Estudio de consumos alternativos, ejemplo:
alcohol, harinas

Es una idea o un trabajo bueno
por parte de este taller para
personas de poco conocimiento

Las estadisticas se mejoran tomando la

informacidn en peajes

sobre esle tema para despertar
un conocimiento mas amplio a
todos los paperus

Carnstizar a todos los actores de la cadena para
financiarse

El proceso ya esta planteado a
nivel nacional, no se puede
modificar

Concertacion del sector privado y oficial para
politicas de exportacion

| Falta socializar avances

usg



PROPUESTA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA
AGENDA NACIONAL DE

PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE
INVESTIGACION

YTRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA DE LA
CADENA
AGROALIMENTARIA DE
LA PAPA.



PROPUESTA FINAL
PARA LA AGENDA NACIONAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
PRODUCTO DE LOS TALLERES NACIONALES Y REGIONALES

La mayor y mas comin debilidad mencionada por todos los actores de la cadena, tanto de
produccién, preproduccion, mercadeo, transformacion, apoyo privado y gobierno, fue la de
insuficiencia y deficiencia de informacion, sin la cual es imposible la adecuada planificacion y
organizacion del sector papero, Consecuentemente, toda programaciéon de acciéon sobre la
cadena se basa en observaciones y percepciones poco sustentadas, con el consiguiente riesgo
no solo de invertir mal los recursos sino de perjudicar el funcionamiento de la misma.

POLITICA 1. SISTEMA DE GESTION DE INFORMACICN

Crear, con financiacion gubernameital, un sistema de gestion de informacion cuantitativa y
cualitativa para la cadena de la papa, que permita la adecuada planificacion tanto del conjunto
como de cada uno de sus componentes a nivel nacional y regional. El ente encargado del
funcionamiento del sistema sera el Centro Virtual de la Papa — CEVIPAPA, el cual tendra como
méaximo organo directivo una junta iepresentativa de las diferentes partes de la cadena de los
seclores publico y privado.

PROGRAMAS 1.1. Investigacién de los requerimientos de informacion para el conjunto y
cada parte de la cadena de la Papa, con su forma de operacion y gestion.

PROYECTO 1.1.1. Estudio de las necesidades, exislencias y faltantes de informacién
cuantitativa y cualitativa, textual, numérica y georeferenciada, la manera de ser captada,
procesada y gestionada con fines de planificacion a nivel de Estado, de cada parte
(preproduccion, produccion, mercadeo, transformacion, transporte) y componente de la cadena
(actor) de manera estratificada y su evaluacion costo-beneficio para determinar viabilidad
socioeconomica.

PROYECTO 1.1.2. Estudio de: estructura organizativa, recursos necesarios, forma de operacion
y manejo del ente encargado del sistema de gestion de informacion, mecanismos de
articulacion y canales de comunicacion con los demas componentes de la cadena que manejan
informacion.

PROYECTO 1.1.3. Censo Nacional Papero de todos los componentes de la Cadena.

PROYECTO 1.1.4. Estudio para el montaje de un sistema de inteligencia de mercados y
canales de distribucion.

PROYECTO 1.1.5. Investigacion de potenciales mercados extemnos, caracteristicas,
condiciones, requisitos, etc.

PROYECTO 1.1.6. Estudio detallado cualitativo y cuantitativo del consurno y el consumidor.

PROYECTO 1.1.7. Estudio sociolégico del productor diferenciado por regiones y niveles
economicos.



PROYECTO 1.1.8. Compilacion y valoracion de la oferta tecnoldgica y estudio para el montaje y
actualizacion de un sistema nacional de oferta tecnolégica para las diferentes regiones, tipos de
productores y segmentos del mercado.

PROGRAMA 1.2. Puesta en marcha del sistema de gestion de informacién.

PROYECTO 1.2.1. Adecuacion de CEVIPAPA a la nueva estructura con dedicacion exclusiva a
los nuevos fines y montaje del sistema de gestion de informacién a nivel nacional y regional.

PROYECTO 1.2.2. intercambio de experiencia del Sistema de Gestion de Informacion con otras
Cadenas Agroalimentarias y Sistemas de Informacién Nacionales, Regionales e internacionales.

PROGRAMA 1.3. Montaje y operacion de un sistema de inteligencia de mercados interno
y externo y optimizacion de canales de distribucién.

Debe servir de base para la planificacion de la produccion y facilitar el mercadeo a la vez de
permitir ir eliminando deficiencias en los sistemas de distribucion.

PROGRAMA 1.4. Articulacion de la informacion relacionada con la cadena y manejada ylo
producida por diferentes actores.

Este programa debe garantizar el intercambio rutinario entre las partes de la cadena que
manejan informacion y/o la producen, como centros de investigacion, centros de mercadeo,
universidades, asociaciones de productores, etc., con fines de enriquecimiento de conocimiento
conjunto y evitar duplicidad de esfuerzos.

PROGRAMA 1.5. Sistema de capitalizacién e intercambio de experiencias relacionadas
con papa

Tiene por objeto recoger para ei sistema, e intercambiar entre actores con intereses comunes,
informacion cualitativa producte de las experiencias en produccion, mercadeo, investigacion,
asistencia técnica, etc., con el fin de documentar y divulgar tanto las positivas para su rapida
difusion como las negativas a fin de evitar su repeticion.

PROGRAMA 1.6. Manejo, procesamiento y gestion de informacion.

Este programa permanente debe garantizar que dia a dia fluya mas informacion atil para la
toma de decisiones a futuro y la planificacion del conjunto de la cadena y de cada uno de sus
actores. Incluye manejo estadiztico y manejo de indicadores macro para las decisiones de
politica nacional y regional de la Cadena. Debe considerar los Sistemas Regionales de Gestion
de la Informacion.

El segundo problema identificado con mayor frecuencia es el de la debilidad del sector por su
bajo grado de organizacion.

POLITICA 2. FORTALECIMIENTO DE LA CADENA DE LA PAPA

Apoyar el proceso de organizacion del g‘remio papero para aumentar su capacidad de

autonomia y competitividad. Dar prioridad en la asignacion de recursos a la cadena por su alta



importancia nacional en produccion, la enorme cantidad de empleo generado en todos sus
componentes, el peso en la canasta familiar y la potencialidad exportadora. Crear el Fondo
Nacional de la Papa y asignarle el manejo de los recursos correspondientes a la Cuota de
Fomento. Apoyar la negociacion internacional mediante convenios interestatales para
exportacion de papa y cerrar la importacion del producto. Continuar e impulsar el Acuerdo de
Competitividad Exportadora. Promocionar el consumo de papa a nivel nacional y en los paises
donde se tenga o inicie exportacion. Establecer un seguro de cosechas para eventualidades
imprevistas climaticas y fitosanitarias de alto impacto. Dar prioridad en el apoyo gubernamental
a productores en areas de conflicto para evitar desplazamiento.

PROGRAMA 2.1. Apoyo a la organizaciéon gremial de la Cadena de la Papa a nivel
nacional y regional.

Programa que tendria por objeto apoyar la generacion de espacios de reunion para la
organizacion de los actores de la Cadena mientras se da su fortalecimiento gremial y capacidad
de autofinanciamiento nacional y regional. El fin Gltimo del apoyo es dejar un gremio con
sistema de registro de sus actores debidamente reglamentado. Este programa se debe
adelantar con apoyo financiero al Consejo Nacional de la Papa para que a través de su
Secretaria Técnica pueda desarrollar el proceso.

PROGRAMA 2.2. Creacion del Fondo Nacional de la Papa.

Programa que tendria por objeto cubrir los costos iniciales de montaje, organizacién y demas
costos preoperativos, para mantenerse posteriormente con los recursos propios y de Ley.
Ademas se dedicaria a gestion de recursos nacionales e internacionales para el desarrollo de la
Cadena.

PROGRAMA 2.3. Competitividad Exportadora.

Programa a mantener e impulsar.

PROGRAMA 2.4. Promocion del consumo de papa a nivel nacional e internacional.
Estudio e implementacion de campanas publicitarias y otras estrategias de fomento del
consumo en especial para épocas de sobreoferta nacional. Apoyo en la promocién para el
consumo de papa colombiana en paises compradores. Investigacion sobre formas de consumo
y edicion de material que lo promocione para las diferentes variedades en el mercado segun el
tipo de preparacion.

PROGRAMA 2.5. Seguro de cosechas.

Estudio y montaje del sistema.

PROGRAMA 2.6. Apoyo especifico gubernamental en zonas de conflicto donde el
principal producto sea papa.

Con el fin de evitar desplazamiento por la afectacion socioecondmica que genera el conflicto y
la consecuente disminucion de la produccion con repercusion en la economia nacional.




Como tercero basico y estratégico para que la Cadena pueda empezar un proceso serio y
seguro de desarrollo se idenlificd la deficiencia de planeacion, no por la posicibn menos
importante, sino que ésta no tiene seguridad de éxito sin las dos anteriores.

POLITICA 3. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION PARA LA
CADENA DE LA PAPA

Dar continuidad y desarrollo al Consejo Nacional de la Papa como drgano maximo de
formulacion de politicas, dentro del precepto constitucional de planeacion participativa con
amplia representacion de la sociedad civil, dandole mayor capacidad gerencial a su parte
ejecutiva para la identificacion, formulacion y gestion de proyectos que encajen en las politicas y
programas adoptados. Fortalecer la union gobierno — sector privado de la papa dentro del
esquema de planeacion participativa y la concepcidon de Cadena Agroalimentaria con su
Consejo Nacional de la Papa, para consolidar, priorizar y articular toda decision y acciéon
gubernamental relacionada con la papa. Unificar la accion de los entes gubernamentales
relacionados con papa bajo las politicas y programas determinados para el sector. Estudiar y

- definir las areas con mayor potencialidad para el cultivo y planear su adecuacion para disminuir

la estacionalidad de la oferta. No promocionar el aumento de la oferta del producto sin previa
garantia de mercado. Promocionar el consumo de papa dentro y fuera del Pais en caso de
sobreoferta.

PROGRAMA 3.1. Apoyo a la planeacion participativa y gestion de la Cadena
Agroalimentaria de la Papa.

Mediante la asignacion de recursos para que el Consejo Nacional de la Papa, con recursos
manejados por medio de su Secretaria Ejecutiva, pueda seguir desarrollando procesos de
planeacion participativa de manera periédica, tanto a nivel nacional como regional, e identificar,
priorizar, formular y gestionar proyectos que encajen en las politicas y programas adoptados.
Gestionar proyectos de cooperacion internacional para el sector.

PROGRAMA 3.2. Sistema de planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas y
programas nacionales relacionados con la Cadena Agroalimentaria de la Papa.

Para verificar la efectividad de las mismas en su concepcion y aplicacion y retroalimentar el
procesao de planificacion a nivel nacional y regional.

PROGRAMA 3.3. Articulacion de la planeacién y accion de todos los entes puablicos y
privados relacionados con la Cadena.

Programa que permita la reunion periddica de todos los entes a fin de comunicar sus avances y
planes para poder optimizar recursos. Incluye Plan Nacional de Investigacion y Plan Nacional
de Transferencia Tecnolégica para la Cadena Agroalimentaria de la Papa.

PROGRAMA 3.4. ldentificacion de tierras con mayor potencialidad socioecontmica,
cultural y ambiental para la produccion de papa y gestion para la adecuacién de las
mismas.

Con el fin de disminuir la estacionalidad de la produccion y poder planificar la oferta de acuerdo
a la demanda. Estudio de tierras utilizadas en la actualidad, condiciones de las mismas,
afectacion por otros planes como el Ordenamiento Territorial Municipal y analisis de
implicaciones en el corto, mediano y largo plazo.
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PROGRAMA 3.5. Divulgacion periddica de la situacion de la Cadena Agroalimentaria de la
Papa con recomendaciones de planificacion para los diferentes actores con base en las
perspectivas de mercado.

A fin de mantener informado al gremio del avance en el desarrollo de las politicas y programas
concertadas entre gobiemo y sector privado, darles a conocer las perspectivas futuras y permitir
la toma de decisiones adecuadas y a tiempo a los actores de la Cadena.

En investigacion y transferencia de tecnologia destacéd fuertemente la preocupacion de que en
la actualidad la mayoria estad concentrada en problemas de produccion, existiendo un gran
vacio en el resto de componentes.

POLITICA 4. INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA EL
CONJUNTO Y TODAS LAS PARTES DE LA CADENA.

La investigacion y transferencia de tecnologia debe tener enfoque integral de cadena con
diferenciacion por niveles de actores en cada componente y ser preferentemente
multidisciplinaria. Debe coordinarse a través de CEVIPAPA la planeacion de la Investigacion de
los entes gubernamentales (SNCYTA, CORPOICA, PRONATTA, SENA, etc.) y ésta debe estar
enmarcada en la politicas y programas priorizados por el Consejo Nacional de la Papa, Para
preproduccion y produccion debe apoyarse la investigacion basica y aplicada de largo plazo con
estabilidad en sus programas e investigadores. En asistencia técnica a los productores debe
crearse la especializacion en papa para los municipios donde ésta es el principal producto. Se
investigaran las metodologias de transferencia para cada parte y tipo de actor de la cadena y se
hara capacitacion en sistemas de transferencia. Sera prioritaria la investigacion por demanda y
la transferencia de tecnologia para los pequefios agricultores (con menos de 3 Has.) que se
organicen o asocien. Sera prioridad en la investigacion y asistencia tecnologica la que permita
un desarrollo ambiental, cultural, social y econémico sostenible. Se estimulara la investigacion
privada y la conjunta entre universidades, productores y entes gubernamentales dentro de los
programas priorizados por el Consejo Nacional de la Papa. Se hara seguimiento y evaluacion a
los sistemas de investigacion y transferencia tecnoldogica para verificar su efectividad
socioecondémica y ambiental y retroalimentar el sistema. En mercadeo se dara prioridad a la
investigacion de los canales de distribucién, a la investigacion de mercados nacionales e
internacionales, a los estudios de costos y precios y a los estudios sobre comportamiento del
consumidor con diferenciacion por segmento y region.

PROGRAMA 4.1. Coordinacion y planificacion concertada de la actividad investigadora
publica y privada relacionada con la Cadena Agroalimentaria de la Papa.

A fin de optimizar los recursos destinados a investigacion, planificar su complementariedad y
sumar conocimientos.

PROGRAMA 4.2. Investigacion y transferencia de conocimiento sobre insumos
agroquimicos y semilla.

Tiene por objeto evaluar los insumos utilizados en nuestro medio, la forma de uso por los
diferentes agricultores con las razones de su comportamiento y el disefio de metodologias de
difusion y transferencia del conocimiento para el uso racional desde el punto de vista econémico
y ambiental. Oferta y demanda de semilla certifica, sistema de informacion en semilla.



PROGRAMA 4.3, Investigaci®n béasica de largo plazo y difusién de avances y resultados.

Con el objeto de seguir nutriendo el conocimiento cientifico basico sobre papa y construir sobre
él alternativas a fuluro de pepas con propiedades que satisfagan los requerimientos de la

Cadena. Incluye la produccion de otro tipo de variedades de acuerdo a los requerimientos
nacionales y de exportacion.

PROGRAMA 4.4. Investigacion aplicada para manejo adecuado y sostenible de cultivos y
control fitosanitario, con diferenciacién regional y por tipos de productores, que incluya
el sistema de transferencia tecnoldgica o la difusién amplia del conocimiento.

Esle programa ademas de deber estar funcionando permanentemente con varios proyectos,
debe tener una reserva disponible para investigacion de emergencia en caso de presencia de
nuevos e importantes problemas fitosanitarios. Toda investigacion aplicada debe ser integral
(considerar todos los componentes) y contextualizada (en lo ambiental, cultural, social y
econdmico). Incluye los conocidos como Manejo Integrado de Plagas, Manejo Integrado del
Cultivo. Formacion de equipos de investigacion y apoyo a la transferencia para manejo y control
de plagas y enfermedades. Inciuye igualmente control de erosion, produccion limpia y orgéanica,
sistemas de labranza minima. Los cultivos de rotacion y el manejo y uso de papas de rechazo
deben ser parte en el proceso de invesligacion y transferencia. Debe incluir evaluacion
socioeconomica y ambiental cada proyecio de este programa. Requerimientos de crédito y
condiciones de los mismos.

PROGRAMA 4.5. Investigacion y transferencia de tecnologia en manejo poscosecha.

Incluye lo relativo a almacenamiento en suelo, alternativas de almacenamiento, seleccion,
clasificacion, empaque, cargue y descargue y transporte. Melodologia de difusion o
transferencia del conocimiento y evaluacion socioecondmica y ambiental (costo — beneficio) de
cada proyecto.

PROGRAMA 4.6. Investigacion de sistemas de transferencia adecuados para los
diferentes actores de la cadena; difusion de metodologias apropiadas para cada region y
tipo de productor, comerciante, transportador; y capacitacion para la transferencia.

Incluye la evaluaciéon de los existentes, formales y no formales, la basqueda de nuevos, la
validaciéon por region, tipo y nivel de actor, y la formacion de agentes de transferencia de
acuerdo a la poblacion objeto de la misma. Capacitacion de agentes de transferencia
especializados en papa. Elaboracidon de programas educalivos para bésica primaria y
secundaria que puedan ser incluidos dentro de los Planes Educativos Institucionales de las
escuelas y colegios de zonas paperas con el fin de transferir conocimiento basico a los
pequefios para formar los futuros productores y aumentar el orgullo por el oficio. Sistema y
Metodologia de transferencia por demanda o por problema. Capacitacién en uso de informacion
del sistema de la Cadena de la Papa, manejo empresarial de la produccion y organizacion de
productores. Difusion y transferencia con base en experiencias con resultados positivos y
negativos.

PROGRAMA 4.7. Sistema de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de los sistemas
de investigacion y transferencia de tecnologia.

Verificacién de procesos planeados. Evaluacion de resultados e impactos. Rediseno de
politicas, programas y proyectos.



PROGRAMA 4.8. Investigacion y {transferencia para la calidad en produccion,
poscosecha, procesamiento y mercadeo.

Investigacion y determinacion de parametros de calidad con evaluacion costo — beneficio con
vision de corto, mediano y largo plazo, y para la Cadena y la Nacion. Incluye formacion de
cultura de calidad e incentivos. Analisis de la normatividad existente y su aplicabilidad,
determinando su posible ajuste y/o complementacion. Investigacion y transferencia en comercio

internacional. Investigacion, capacitacion y transferencia a pequefios comerciantes vy
procesadores.

PROGRAMA 4.9. Investigacion de Mercados y canales de distribucion y transferencia del
conocimiento.

Investigacion de mercados caulivos y potenciales nacionales e internacionales. Caracteristicas,
y preferencias de los consumidores cautivos y potenciales, diferenciados por region y
segmento, asi como niveles de consumo percapita. Canales de distribucion existentes y
posibles, con sus caracteristicas, valores agregados, costos y precios y posibilidades de
optimizaciéon. Funcionamiento y organizacion del transporte de papa, costos y manejo. Sistema
de transferencia del conocimiento a los actores de transporte y mercadeo. Requerimientos de
crédito y condiciones de los mismos.

PROGRAMA 4.10. Investigacién en procesamiento de papa y desarrollo de productos
derivados.

Busqueda de nuevos productos. Optimizacion de procesamientos. Estudios de receptividad en
el mercado.

PROGRAMA 4.11. Cofinanciacion de investigacion privada o mixta con fines publicos.

Para proyectos presentados por el sector privado o por acuerdos entre sector privado y publico,
que encajen en las politicas y programas de la Cadena de la Papa, que cumpla los
requerimientos minimos de verificacion y validacion, y cuya finalidad sea el beneficio general y
no particular, quedando los productos de la investigacion al servicio del Estado.
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- "PLAN DE DESARROLLO Y

COMPETITIVIDAD PARA LA
CADENA AGROALIMENTARIA
DE LA PAPA"



PROGRAMA DE EJECUCION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN

ol principal producto sea papa

No. POLITICAIPROGRAMAIPROYECTO ENTE Aiio | Afio | Ao | Afio | Afio
| RESPONSABLE | 1 2 3 4 5
1. SISTEMA DE GESTION DE INFORIACION CEVIPAPA 7l i
1.1. Investigacion de los requerimienios de informacion para el
conjunto y cada parte de la cadena de la Papa, con su forma de
operacion y gestian
1.1.1. | Esludio de las necesidades, exislencias y faltantes de informacion
cuantitativa y cualitativa, textual, numérica y georeferenciada, la
manera de ser caplada, procesada y gestionada con fines de
planificacion a nivel de Estado, de cada parte (preproduccion,
produccion, mercadeo, transformacion, transporte) y componente
de Ia cadana (aclor) de manera estralificada y su evaluacién
costo-beneficio para determinar viabilidad socioeconomica
1.1.2. | Estudio de: estructura organizativa, iecursos necesarios, forma de
operacion y manejo del ente encargado del sistema de gestion de
informacién, mecanismos de aticulacion y canales de
comunicacion con los demas componentes de la cadena que
I manejan informacion =
1.1.3. | Censo Nacional Papero de lodos los componentes de la Cadena
1.1.4. | Estudio para el montaje de un sistema de intefigencia de mercados |
y canales de distribucion
1.1.5. |Investigacion de polenciales mercidos externos, caracleristicas,
condiciones, requisitos, elc. T
1.1.6. |Estudio detallado cualitalivo y cuantitativo del consumo y el
consumidor o
1.1.7. |Estudio sociologico del productor diferenciado por regiones y
niveles erondémicos
1.1.8. | Compilacion y valoracion de la eferta lecnoldgica y estudio para el
montaje y actualizacion de un sistema nacional de oferta
lecnologica para las diferentes regiones, tipos de produclores y
segmentos del mercado J
Puesta en marcha del sistema de gestion de informacién
1.2.1. | Adecuacion de CEVIPAPA a la nueva estruclura con dedicacién
exclusiva a los nuevos fines y montaje del sistema de gestion de
- informacién a nivel nacional y regional
1.2.2. |intercambiu de experiencia del Sislema da Geslion de Informacion
con ofras Cadenas Agroalimentarias y Sistemas de Informacion
Nacionales, Regionales e internacionles
13. Montaje y operacion de un sistema de inteligencia de
mercados interno y externo y optimizacion de canales de
distribucisn
14. Articulacicn de la informacion relacionada con la cadena y
manejada y/o producida por diferentes actores = o ]
1.5. Sistema de capitalizacién e intercambio de expariencias
i | relacionadas con papa e lirln) ) i bl
1.6. | Manejo, procesamiento y gestion de informacién | I
2 FORTALECIMIENTO DE LA CADENA DE LA PAPA CEVIPAPA
21 Apoyo a la organizacion gremial da la Cadena de la Papa a
nivel naciunal y regional A
22 Creacion del Fondo Nacional de la Papa
23 | Competitividad Exportadora
24 Promociénn del consumo de papa a nivel neclonal e
internaclonal ;
2.5. Seguro ds cosechas
26. Apoyo especifico gubernamontal en zonas de conflicto donde
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No.

POLITICAIPROGRAMA/IPROYECTO

RESPONSABLE | 1 2 3 4 5

FORTALECIMIENTO DEL  SISTEMA  NACIONAL  DE
PLANEACION PARA LA CADEHNA DE LA PAPA

Consejo Nal. de
la Papa

3.1.

Apoyo a la planeacion participativa y gestion de la Cadena
Agroalimentaria de la Papa

32

Sistema de planeacion, seguim'anto y evaluacién de politicas
y programas nacionales relacionados con la Cadena
Agroalimentaria de la Papa

33

Articulacién de la planeacién y accion de todos los entes
publicos y privados relacionados con la Cadena

34

Identificacion de tierras con mayor potencialidad
socioecondmica, cultural y ambiental para la produccién de
papa y gestion para la adecuacion de las mismas

35.

Divulgacion periddica de la situacién de la Cadena de la Papa
con recomendaciones de planificacion para los diferentes
actores con base en las perspectivas de mercado

INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA
EL CONJUNTO Y TODAS LAS PARTES DE LA CADENA

CEVIPAPA

Coordinacion y planificacién concertada de la actividad
investigadora publica y privada relacionada con la Cadena
Agroalimentaria de la Papa

42

Investigacion y transferencia de conocimiento sobre insumos
agroquimicos y semilla

43.

Investigacion basica de largo plazo y difusion de avances y
resultados

4.4,

Investigacion aplicada para manejo adecuado y sostenible de
cultivos y control fitosanitario, con diferenciacién regional y
por tipo de productor, que incluya el sistema de transferencia
tecnolégica o la difusién amplia del conocimiento

45,

Investigacion y transferenciu de tecnologia en manejo
poscesecha

46.

Investigacién de sistemas de transferencia adecuados para
los diferentes actores de la cadena; difusion de metodologias
apropiadas para cada regién y tipo de productor, comerciante,
transportador; y capacitacion para la transferencia

47.

Sistema de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de
los sistemas de Investigacién y transferencia de tecnologia

4.8.

Investigacion y transferencia para la calidad en produccion,
poscosecha, procesamiento y mercadeo

49

Investigacion de Mercados y canales de distribucién y
transferencia del conocimiento

4:10.

Investigacion en procesamienio de papa y desarrolio de
productos derivados

411.

Cofinanciacién de investigacién privada con fines pablicos

NOTAS:

ENTE RESPONSABLE no implica ser el ejecutor pero si el responsable de la coordinacion,
planificacion, seguimiento y 2valuaciéon para el cumplimiento de la politica con sus programas y
proyectos.

ENTE Aiio | Ao | Afo | Afo | Afo

Los programas que en la actualidad se estan ejecutando y no figuran en el primer afio no
significa que no se adelanten, sino que deben continuar como estan y para el afo en que figura
la programacion de actividades de la tabla ya deben estar totalmente encajados en las politicas
y lineamientos de los programas.

Para cada programa debe elaborarse un documento que establezca los requisitos de los
proyectos que aplican al mismo y la forma de verificacion antes de su aprobacion, ademas de
hacerse una ficha unificada que permita la evaluacion y priorizacion de los mismos.
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